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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO - PMB DO MUNICIPIO DE BRESO, Estado

de Pernambuco, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 10.131.076/0001-00, com sede estabelecida na

Praca Melquiades Bernardes,01, Centro, Brejao-PE, neste ato representado legalmente pela

Prefeita a Sra. Elizabeth Barros de Santana, por intermédio da Comissdao Permanente de

Licitagdo, instituida pela Portaria n® 002, de 10 de janeiro de 2023, Justifica a Inexigibilidade de
Licitagao autuado sob o n° 007/2024.

A presente contratag@o direta, via Inexigibilidade de Licitagao, tem por objetivo a contratagéo direta,
na Locacdo de um poco artesiano, imével rural, com anéis de cimento que consiste em uma
escavacao mais profunda e com maior vazdo, propiciando maior armazenamento de égua
potavel com distribuicdo em pontos estratégicos facilitando o acesso do abastecimento das
casas da populacao do sitio Caiana, zona rural do Municipio de Brejéo-PE.

Observando a solicitagdo apresentada pela Secretaria de Agricultura contidas nos autos
deste processo, entendo que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislagédo vigente,
pelos fatores que levam a Administracdo a efetuar esta contratagdo, com a nova demanda de
servigos e atividades fazem com que as locagdes dardo suporte as demandas de abastecimento de
agua aos moradores do Sitio Caiana.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 74, trouxe extenso rol de hipoteses em que a
licitagdo esta dispensada. Dentre eles, guardo pertinéncia com o caso em exame hipotese
especificamente formulada para as contratagdes envolvendo um fim especifico.

No sentido de que o contrato relativo a locagdo de 01 pogo Amazonas por enquadrar-se
numa possivel hipdtese de Inexigibilidade de Licitagdo prevista no art. 74, inciso V, da Lei
Federal n® 14.133/2021 e alteragdes posteriores.

Pelos fatores que levam a Administragéo a efetuar esta contratagéo, passamos a justificar
as referidas contratagdes, vejamos:

Com objetivo de conceder o bem estar quem esta maior vulnerabilidade dentre os situados
na regido do Municipio fora do perimetro de adutora, que em geral poderia fomecer, tratada e
clorada, principalmente nos periodos de estiagem, como se encontra.

As caréncias das intervengdes plblicas e a desinformagdo sobre uso da agua potavel
predominam nas vilas e comunidades isoladas. Cuidados minimos e elementares no uso da agua
sdo desconhecidos da populacao, facilitando quase sempre a contaminagao.
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Na regido que envolve o Sitio Caiana no Municipio, tem um grande nimero de moradores
que utilizam como unica fonte de agua os pogos, com qualidade acessivel para o consumo humano.

Porém, verifica-se que ainda ha uma demanda, e necessidade, muito grande por diversas
comunidades que nao sdo assistidas de nenhuma maneira, carecendo de agua em quantidade e
qualidade para sua sobrevivéncia, que tém como Unica opgao consumir agua, precisando ainda, em
muitos casos, realizar longas caminhadas para buscar o recurso na fonte mais préxima.

Dentro desse contexto, a Secretaria Municipal de Agricultura, em conjunto com a Gestéo
Municipal implementa a locagdo de um pogo artesiano e implantar equipamentos (bombas) e
acessorios para ser utilizado no Sitio Caiana no Municipio de Brejdo/PE, dentre as agdes voltadas
para uma melhor convivéncia com o Semiarido, promovendo Agua para Todos, com pogo artesiano
que apresenta vazao suficiente e que justifica a instalagdo de bomba e acessorios para atender a
populagao com agua de boa qualidade e propria para o consumo humano.

N&o apenas locar o pogo artesiano, mas fornecer a bomba, fazer com que o usuério saiba
gerenciar e manter o sistema, tomando-os independentes de agdes paliativas em épocas de seca, é
caracteristicas basicas para uma convivéncia sustentavel com as adversidades fisicas da regido
seca do municipio, através do fornecimento do recurso primordial a sobrevivéncia, a agua de boa
qualidade, e impulsionador de alternativas de fonte de alimento e renda.

A Secretaria Municipal de Agricultura possui como fungdo principal desenvolver politicas
publicas voltadas para o homem do campo, e bem estar de toda a populagédo, em especial as
comunidades da zona rural, e ainda proporcionar a inser¢ao de novas formas de atender e evitar o
éxodo rural, o que consequentemente cria agdes que visam a prote¢do e permanéncia do homem
No campo.

Considerando que o municipio de Brejao, possui um periodo de estiagem, se faz necessario
possuir fonte de fornecimento de agua segura, vez que possui uma area verde.

Desta forma a locagédo do pogo artesiano é extremamente necessaria, utilizando os lengois
freaticos nao apenas pela mantenga da comunidade, mas também pela redugdo dos custos aos
cofres municipais.

A locagao do pogo artesiano proporcionara a populagdo da comunidade do Sitio Caiana,
agua necessaria para o ano todo, e consequentemente a economia Municipal.

Desta feita, a locagdo do Pogo artesiano, com o fornecimento e instalagdo de bomba
elétrico capaz de atender os equipamentos necessarios para o seu funcionamento, promovendo a
populagdo do Sitio Caiana, fonte propria de abastecimento de agua e sanar o problema ocasionado
pelo periodo de estiagem.

Pela necessidade da locagao do pogo artesiano na localidade do Sitio Caiana, na localidade
em questdo residem varias familias, sobretudo produtores rurais que ha muito clamam por um
abastecimento de agua para que possam ter uma vida mais digna. A locagdo do pogo artesiano
visa, sobretudo, o abastecimento humano, animal.

E cedigo que todos tém direito a receber do Municipio os servigos essenciais de
atendimento a seu bem estar.
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Isto posto, toda a realizagdo de procedimento licitatorio somente viria a atrasar e onerar

ainda mais os cofres publicos.

Para contratar, a Administragao deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra é a regra
geral, que impde a realizagao de um procedimento de competicdo entre os interessados em
celebrar a avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a sele¢do do melhor autor da
proposta.

O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XXI, da Constituigao Federal de
1988, in verbis:

()

“XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em que o processo
licitatério, por diversas razdes poderia ndo se mostrar viavel.

Uma das hipoteses ressalvada por lei, conforme prescreveu ao art. 37, XXI da CF/88,
contempla situagdes emergenciais ou urgentes que possam colocar em risco pessoas ou bens.

A excegdo acima mencionada estd contemplada na contratagdo acima mencionada
prescinde de licitagdo, uma vez que se enquadra perfeitamente nas disposi¢des do artigo 74, inciso
V, da Lei Federal n® 14.133/2021, como se depreende pelo texto transcrito:

Art. 74. Da Inexigibilidade de Licitagéo;

V- aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalages e de
localizagao tomem necessaria sua escolha.; (Redacéo dada pela Lei n® 14.133, de
2021)

Assim, coadunando os fatos com as razdes de direito acima estampadas, néo resta davida
de estar-se diante de uma legitima situag&o que suscita a inexigibilidade de licitagéo.

Em continuidade, registramos que o Tribunal de Contas da Unido, embora n&o tenha
atacado a fundo as nuances que envolvem a matéria, externou entendimento acerca dos requisitos
de aplicagao do art. 74, V, da Lei Federal n° 14.133/2021 nos seguintes termos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo sé & possivel gquando se

identifica um imoével especifico cujas instal e localiz sinalizem ele & 0
Unico que atende o interesse da administracdo. Nesse sentido se manifestam Margal

Justen Filho e Jessé Torres Pereira Junior a respeito desse comando legal: “A auséncia
de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser satisfeito
através de outro imovel, que no aquele selecionado... Antes de promover a contratagdo
direta, a Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse
sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a atendé-
lo..."(Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
112 Edigao, pag. 250).“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante licitagéo..,
tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no tempo e no espago, a

viabilizarem a competicdo. Mas se a operagao tiver por alvo imovel que atenda a
Brejdo
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necessidades especificas cumuladas de instalagao e localizagéo d?é"%m‘&:%\@érea de
competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunstancias, e
somente nelas, a Administragdo comprara ou locara diretamente, inclusive para que néo
se frustre a finalidade a acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentérios a Lei das
Licitagbes e Contratagbes da Administrag@o Publica, 5* Edi¢ao, pag. 277).12. No caso
em fela, essa hipotese néo se verificou. Tanto & assim que o ICMBio publicou em Diério
Oficial aviso de que estava procurando um imovel, recebeu dez propostas, e a partir
delas escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, n&o havia um determinado
imovel previamente identificado, que por suas caracteristicas de instalagbes e
localizagéo fosse o unico a atender as necessidades da administragdo. Havia,
potencialmente, diversos imoveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria fer
sido realizado um certame licitatério para realizar a locagdo (g.n.). (Acérddo n° 444/2008,
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar)”

Da andlise dos dispositivos acima arrolados, depreende-se que os autos de qualquer
contratagdo fundamentada na hipétese do artigo 74, inciso V da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, deverao guarnecer: 1) Justificativa para a sele¢ao do imovel; 2) Demonstragéo da
compatibilidade dos pregos aferidos com os de mercado; 3) Demonstragdo de que aquele imével
esta apto a atender as necessidades da Administragao.

Neste caso o municipio n&o dispde de uma quantidade suficiente de bens imoveis, para
atender equipe de profissionais da satde municipal com objetivo de atendimento das demandas,
exatamente por se tratar de equipe destinada a atendimento aos municipes, essa contratagéo se
mostra de todo necessaria e indispensavel.

Sabe-se que 0 municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar, sem tomar nenhuma
providéncia, de imediato, para ndao comprometer as condigdes do atendimento dos municipes, como
ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade, por meio de local adequado.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administrag@o na escolha da dispensa ou n&o do certame, devendo sempre
levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Margal Justen Filho, in verbis:

" 74 dalein®14.133/2021, ainexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de
competicdo, ou seja, sao aquelas situagbes em que ndo é possivel se escolher a
proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatorio néo €
adequada para a obteng&o do resultado pretendido.”

E de se inferir das transcrigdes acima que a Inexigibilidade de licitag&o, prevista no artigo
74, inciso V da Lei Federal n°® 14.133/2021 e alteragdes posteriores, s6 deve ocorrer por razdes de
interesse publico, como no caso em anélise. Obviamente, nesses casos, a realizagao da licitagéo
viria tao-somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Doravante, a dissertagdo acerca do instituto da Inexigibilidade de Licitagdo emergencial,
tendo sempre como parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagdo da
administragao publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234):

A inexigibilidade de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel a
competigdo entre particulares, a licitagéo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico. Toda licitag@o envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos
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econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitag@o (publicagdo pela imprensa, realizacao de testes laboratoriais efc.) e da alocagéo
de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos da
licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em
contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragdo. Esses beneficios
consistem em que a Administragdo efetivara (em tese) contratagdo mais vantajosa do
que realizaria se a licitagéo nao tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemao que
a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatorio
acarretara o sacrificio do interesse publico. Impde-se a contratag@o direta porque a
licitag@o & dispensavel.

Segundo o autor, as hipéteses de Inexigibilidade de licitagago podem ser classificadas
segundo o angulo de manifestagdo de desequilibrio na relagao custo/beneficio, do seguinte modo:

a) custo econdmico da licitagdo; b) custo temporal da licitagéo; c) auséncia de potencialidade de
beneficio; e d) destinagdo da contratagéo (JUSTEN FILHO, 2002).

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas inexigibilidades
de licitagdes, o que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado ou utilizado
de forma desvirtuada pelos agentes plblicos em geral, devido ao fato de que, na prética, vem-se
desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus
limites.

Necessario se faz, entdo, a elaboragdo de ampla justificativa enumerando dados e fatos
que, no conjunto, embasem com seguranga a decisdo de dispensar a licitagdo com amparo no
artigo 74, inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021 e alteracdes posteriores.

Verificada a demonstracdo da contratagdo direta é a via adequada e efetiva para eliminar tal
risco da auséncia da prestacdo de servigos pelas equipes da Saude. A Inexigibilidade de licitagao
somente sera admissivel se a contratagéo direta for meio habil e suficiente para debela-lo. Nesse
sentido, nasce a obrigagdo da Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contratagao
pretendida e a supresséao do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em Ultima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.
Mas néo havera cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimenséo e os
limites da preservagao e realizag&o dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratag@o neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade piblica. A Administragéo deve
proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratacao.

O que o legislador patrio pretendia era a Inexigibilidade de licitag&o em razéo de situacao, e
nao da inércia administrativa.

Com efeito, a hipotese de inexigibilidade de licitagdo ndo tem o conddo de atribuir ao
Administrador Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatério,
pois a regra € licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em
impessoalidade, nem moralidade, ja que o gestor piblico teria ampla liberdade para selecionar a
proposta que ele quisesse.
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Existem situagbes peculiares em que a Administragdo se programa para a contratagéo via
licitag&o, mas fatores alheios & sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos
servigos publicos impede a paralisacdo dos servigos ao atendimento administrativo e a populagéo.

Portanto, a contratagdo direta deve ser utilizada pela Administragdo quando restarem
presentes todos os pressupostos constantes do artigo 74, inciso V e alteragdes posteriores, sendo
ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Paragrafo Unico do art. 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021, como condig&o para a eficacia do Processo Administrativo correspondente:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previs&o de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

A Administragdo, pois, apos a verificagdo dos pressupostos deve escolher, para contratagéo
direta (desde que possua dotagdo orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade tecnica e econdmico-financeira
compativeis com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-4 a razdo da escolha do
prestador de servico, podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratagdo direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratagdo, via licitagdo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Assim, a
Administragdo efetivaria a contratagdo direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o
restante a uma contratagdo posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestagao
do principio da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Destarte, o TCU j& se pronunciou sobre a questéo:

0 TCU entendeu que é admissivel a celebragdo de contrato provisorio para prestagéo de
servicos até a realizag@o da nova licitago, quando ficar caracterizada a urgéncia de
atendimento & situag@o que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, servigos e instalagdes. [TCU. Processo n® 019.983/93-0. Decisdo n® 585/1994
- Plenério]. (FERNANDES, 2005: 415).

Em suma, a contratagao direta devera objetivar apenas a eliminacao do risco de dano ou
prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato. Esse limite foi dado a Administragao para que se
pudesse resolver o problema que existe temporariamente e, durante esse prazo.

Em sintese, dada a importancia dos demanda de servicos e atividades faz com que a
locagdo dos iméveis atenda as demandas da Secretaria Municipal de Agricultura - SMAGRIC e do
atendimento aos municipes para a realizagdo de suas tarefas precipuas das equipes e demais
profissionais da area da saude no intuito de realizar trabalhos preventivos e de orientagdo, a
peculiar da situagdo, existe a necessidade a ser contratada, razao pela qual cabe em tese, a

contratagdo direta por Inexigibilidade de licitagao. -

\————
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Assim, submeto a presente justificativa a anlise do Setor Juridico e da Controladoria para
posterior remeter para possivel ratificagdo.

Brejéao — PE, 17 de maio de 2024. /
9/ Ives Pascoal

Comisséo D v .\@@O
" GAB. n° 0191/2024 /l 580 ge
Adri@aﬁjo Vanderlei Edinaldo AlMeida de Barros
Membro da Comissao Membro da Comisséo
Port. GAB. n°® 0191/2024 Port. GAB. n° 0191/2024
Maria de Fati rra Nova
Membro da Comisséo

Port. GAB. n® 0191/2024

Tendo em vista 0 que consta do presente processo e considerando, ainda, o orgamento do Laudo
de Avaliago juntado ao processo. Face aos elementos contidos, reconhego ser dispensavel, a
presente Inexigibilidade de Licitagéo tem por objeto a presente contratagdo direta, via Inexigibilidade
de Licitagao para Contratagdo na Locacdo de um poco artesiano com anéis de cimento que
consiste em uma escavacdo mais profunda e com maior vazdo, propiciando maior
armazenamento de agua potavel com distribuicdo em pontos estratégicos facilitando o
acesso do abastecimento das casas da populacdo do sitio Caiana, zona rural do Municipio de
Brejao-PE. Conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
com fundamento no art. o artigo 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais alteragbes
posteriores.
Autorizo a contratagao, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se sumula deste despacho.

Aldo%e Oliveira Rodrigues

Secretaria Municipal de Agricultura - SMAGRIC
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