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Demais disso, o prego de qualquer servigo ou produto ¢ determinado em razao
da Lei da oferta e da procura. Neste periodo, por sua vez, diversos municipios de todo o
Nordeste Brasileiro realiza festas provocando aumento significativo na procura por
bandas.
Apesar disso, o municipio conseguiu proposta com condigdes e prqug' ’°
extremamente vantajosos, apds muita negociagio, sobretudo por se tratar de atragdes 92%‘
reconhecida no mercado. Assim sendo, a Comissdo Permanente de Licitagdo na analise ) ¥
a razoabilidade do prego global.
O pagamento devera ser realizado de acordo o contrato.
Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances
desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade ¢ o meio mais adequado
o para a contratagdo do profissional ora citado, tendo em vista a inviabilidade de
' competigdo, dentro de critérios objetivos, entre os musicos, e ainda assim obtendo um
prec¢o justo a ser desembolsado pela Administragao.
Desta forma, entendendo estarem presentes todos os requisitos para a
contratagdo pretendida, submetemos esses esclarecimentos a autoridade superior para
analise e deliberagao.

Brejiao — PE, 17 de junho de 2024.

Edinaldo Almeida de Barros
Comissdo de Contratagio
Port. N° 0191/2024

Maria de Fatj ar a Adri_ana@{ Vanderlei
Comissdo de Contratagdo Comissdo de Contratagio
Port. N° 0191/2024 _ Port. N°0191/2024
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JUSTIFICATIVA

PROCESSO LICITATORIO N° 025/2024

INEXIGIBILIDADE N° 008/2024 _ée B,
. W )
5 s p
O MUNICIPIO DE BREJAO/PE, pessoa juridica de direito piblico interno, com sede: -, %ﬁ\
na Rua Melquiades Bernardo, n° 01, Centro, na cidade de Brejao/PE, inscrito no-— d?
&

CNPJ/MF sob o n° 10.131.076/0001-00, representado por sua Prefeita, a Dra. Elisabeth:
Barros de Samntana, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, instituida
pela Portaria n® 191/2024, JUSTIFICA a Inexigibilidade de Licitagio autuado sob o n°
008/2024.

DO OBJETO
A presente inexigibilidade tem como objeto contratagdo de pessoa juridica com a
finalidade de realizacdio de evento artistico (misicos e bandas) para apresentacio
artistica em comemoracio a festividade junina, no dia 24 de junho de 2024, em

pracga piblica no municipio de Brejdo — Pernambuco, com fulcro no art. 74, Inciso
11, da Lei n°® 14.133/2021.

DA TRADICIONAL FESTA DE EMANCIPACAO

As festas juninas tém grande importincia para a cultura brasileira, pois
representam tradicdes acumuladas ao longo dos séculos e incluem contribuigdes
significativas para a cultura local, bem como para o desenvolvimento social e emocional
dos participantes, sejam moradores ou turistas. Essas festas promovem habilidades
sociais, cognitivas e emocionais de forma lidica, contribuindo para o entretenimento de
diversos publicos, como criangas, jovens, adultos e idosos.

A cada festividade, colecionam-se memorias culturais e fortalecem-se os
vinculos e a identidade entre as pessoas. Além de promover momentos de interagio e
lazer entre os participantes as Festas Juninas desempenham um papel importante no
comércio do municipio, impulsionando a economia local e promovendo o consumo de
produtos e servigos no municipio.

Considerando que a Festa Junina faz parte do calendario de festas tradicionais do
municipio e € muito aguardada pelos moradores, ¢ essencial garantir atragdes culturais
que estejam de acordo com tais festividades para despertar interesse e atrair visitantes.
Por essa razdo, a contratagio de uma atragio musical ¢ de grande importancia.

Considerando que a contratagio tem como objetivo, trazer a populagio em geral,
um momento agradavel de interacdo, trazendo aos presentes, entretenimento,
expressada pelo show musical de artistas, com a expectativa de publico.

Por se tratar de contratagdo direta de profissionais do setor artistico para
realizagdo de show na Tradicional Festa de Sao Jodo, conforme documentagdo
apresentada, dentro dos parametros da Lei 14.133/2021, foi possivel verificar que os
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artistas ja realizaram apresentacdes em ambito regional em datas desse tipo em
municipios como Municipio de Santa Rita -PB, Municipio de de Betdnia/PE,
Petrolina/PE, Santa Filomena/PE, Bom Jardim/PE e dentre outros.

Considerando também que a presente contratagdo ¢ de artistas do meio
musical, cuja justificativa por sua escolha decorre de aspectos subjetivos, sobretudo do
gosto popular, sendo reconhecido por sua capacidade em animar eventos diversos
possuindo larga experiéncia na conducdo de shows artisticos privados e publicos,
agradando todo o publico.

O prego praticado pelos artistas estd dentro dos pardmetros de receita
estimados para a Administragdo Municipal, além disso, acompanha a média dos
pregos praticados no mercado. A escolha destes cantores, sob analise da Secretaria

o Municipal de Cultura, decorre da sua consagragdo perante, principalmente, a opinido
publica, conhecida por tocar cangdes que agradam o piblico, sendo composta.

DAS ATRACOES

O objetivo de cumprir com a demanda € pela necessidade de compor as atragdes
da festa de emancipa¢do do municipio de Brejdo, com apresentagdes do segmento
nativista e tradicionalista, de acordo com o gosto popular e local.

Foram selecionados 02 (duas) grandes atragdes: “YGOR RANIERE E
FABINHOS TESTADO” para contratagdo, perante suas consagragdes no cenario do
segmento musical ao qual atuam, tanto referente a critica especializada quanto a
opinido publica.

A qualidade dos servigos prestados pelos artistas ¢ comprovada através de seus
historicos de sucesso pelos lugares ondem ja se apresentaram.

Nas redes sociais, os artistas contabilizam nimeros de destaque, deixando
explicita as suas influéncias digitais em todo pais.

h Ygor Raniere, nasceu em Aracaju - SE, tem 29 anos, comegou a cantar com
seus 21 anos com o grupo de samba “tudo nosso” onde permaneceu por 02 anos. Apos
essa trajetoria um grupo0020de amigos de amigos resolveram forma uma banda que
intitulou “quinto roud”, e permaneceu como cantor até o ano de 2023, até que surgiu a
oportunidade e o cantor apostou no projeto carreira solo, langando sua primeira musica
autoral “nimero clonado™ e seu primeiro CD com o tema “Repertorio muito loco™.

Ygor Raniere é o nome do cantor, onde comegou sua vida cantando samba,
apos isso cantou pagode na banda quinto round, e o projeto da carreira solo dele é o
forro. e i o

Aos 28 anos, Fabinho Testado ¢ a nova aposta musical do Forré. Natural de
Belém de Sdo Francisco (PE), o forrozeiro ja € conhecido no meio musical por
composigdes como “Cheiro do Mato” — misica que entrou na trilha da novela Pantanal
(2022), na TV Globo; interpretada junto com a dupla Iguinho e Lulinha, que ja somam
milhdes de plays nas plataformas musicais.
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Desde crianga, ele foi influenciado ao forré pelo avé e um tio, ambos
sanfoneiros. Com videos do YouTube, o pernambucano foi aprendendo a tocar o
principal instrumento do forrd, “antes eu era apenas compositor, comecei a perceber
minha carreira como cantor apos eu voltar a morar na minha cidade. Como postava
videos na internet, o pessoal perguntava quando era o show e tal.”

Fabinho Testado estd trabalhando a sua nova etapa da carreira ao lado das .-

e D!e;ao/’%\
empresas Top Eventos e Tapajos Produgdes. Grupo de empresas responsaveis por.’
grandes artistas do Forro e Piseiro no Brasil. ! @@
Desta forma, visando atrair nimeros consideraveis de publico para o evento bl
citado, devido a popularidade dos Artistas e sua trajetéria artistica acima citada, 2
pensou-se nestas contratagdes, como oportunidade de divulgagdo e apoio a cultura e o
o turismo local, contribuindo para valorizagdo do municipio, a preservagdo da festa
‘ tradicional que acontece ja a anos, ja que desperta o interesse na participagdo dos
eventos municipais.

Os Shows terdo duragdo estimada de 01h30min, com repertorio variado.

DA FUNDAMENTACAO E EXCLUSIVIDADE

A inexigibilidade de licitagdo € tratada no artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, a
nova lei de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagio em que é “invidavel a
competi¢io”.

O conceito de inviabilidade de competi¢do, por sua vez, decorre de causas nas
quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

O art. 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, alteragdes posteriores, dispde
que é INEXIGIVEL a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo:

) Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:
I[I- Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

A contratagio de “FABINHO TESTADO” se da de forma direta, tendo em
vista que a empresa FT SHOWS LTDA ME, inscrito no CNPJ. 39.269.483/0001-60,
com sede Rua Francisco de Assis Cavalcanti, n® 663, sala 7, Bairro: Cidade
Universitaria — Petrolina- PE, por intermédio de seu representante legal a Sécio
Administrador Sr. Alberto Salomdo Cavalcanti Simdes, empresario musical,
portadora da RG/MF n° [Jjo18036jl] - SSP/BA e do inscrito no CPF/MF sob o n°
061.072. 744-., no valor de R$: 80.000,00 (oitenta mil reais).
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A contratagdo de “YGOR RANIERE", se da de forma direta, tendo em vista
que a empresa YGOR RANIERE PRODUCOES ARTISTICAS E
ENTRETENDIMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 51.615.139/0001-80,
com sede Rua Jacinto Uchoa de Mendonga, n® 223, Bairro Grageru, CEP: 49.026-160,
Aracaju - SE, neste ato Represento pelo Sr. Rodrigo de Oliveira Sousa, brasileiro,

empresario musical, portadora do CPF/MF sob o n° 021.630. 245-., no valor de R$ I
i
3
)

45.000,00 (quarenta e cinco mil reais). Seria mesmo impossivel haver comparagao entre

as performances artisticas de diversos profissionais do setor de forma a tornar viavel a__ o

abertura de eventual procedimento licitatorio. '
Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: misSe

o "artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta
ou executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibi¢do ou divulgag¢do publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversao publica” (Contrata¢do Direta sem
Licitagdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitagdo.
5 ed. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532).”

A respeito disso, Margal Justen Filho alerta que tal medida:

"se destina a evitar contratag¢des arbitrarias, em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contrata¢do de pessoas destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido
publica reconhe¢am que o sujeito apresenta virtudes no

N desempenho de sua arte" (Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro. 1994, pp. 170 e
172).”

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, é uma “imposi¢do da
realidade extra normativa™ (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitag¢des e
Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594).

Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n° 14.133 se

afigura como meramente exemplificativo — “numerus apertus”. Isso porque é
impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de
competi¢do.

Basicamente, existem alguns bens, situagdes ou sujeitos que, por suas
caracteristicas inerentes, podem levar a uma contratacdo direta por inexigibilidade:
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1) auséncia de pluralidade de competidores no mercado (ex: o
bem licitado apenas é fornecido por um unico sujeito);

2) circunstancia inerente ao sujeito a ser contratado (ex:
contratagdo de artista para realizar um show); :
3) a natureza do objeto licitado (ex: parecer juridico de
renomado advogado).

Inexigibilidade seria, portanto, aquilo que se deixa de ser exigivel, ndo sendo
obrigatério, um procedimento demonstrado através da singularidade do objeto, como
expde JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR que “licitagio inexigivel equivale a
licitagdo impossivel; € inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha como

o promover-se a competi¢do”.

Como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello, "S6 se licitam bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais." Ainda
dentro desse contexto, Rigolin nos traz outras peculiaridades:

.. Se consagrado pela critica ou pela opinido piblica, pode
ser diretamente contratado. Um cantor de renome nacional ou
internacional pode sempre ser contratado diretamente, quer
pela Unido, quer pelo Estado, que pelo Municipio; um conjunto
musical de renome maior em seu Estado que em outros pode ser
contratado, sem duvida, pelo Estado e pelos Municipios desse
Estado. Um engolidor de espadas, um domador de tigres, um
agil repentista, um executante de drias de ciganas de Sarasate
em tuba, merecidamente consagrado em seu Municipio, pode
nele se contratado diretamente. (RIGOLIN, 2006, p. 340).”

Opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o seguinte

comentario:

“"Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as

exigéncias da Administragdo no que conceme a real:zag'ao do

objeto do contrato (2006, p. 284) 2

No caso aqui delineado e fundamentado vohamos nossas consideragdes pa:a 0s
profissionais do setor artistico, em destaque a contratagdo de bandas musicais, dada a

auséncia comparatlva
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Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha
como estabelecer pontos mensuradores para estabelecer uma competi¢do que sejal e
julgada através de critérios objetivos, o que ndo afasta a possibilidade de haver uma- "‘*‘@0
contratagdo com observdncia da selecdo da proposta mais vantajosa, dentre outros ‘ iﬁ'
principios a ela atrelados.

Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos,
cercamos de informagdes que demonstrem a consagragdo dos artistas, bem como o f”bs \8'
minimo exigido para uma contratagdo segura e a razoabilidade de um prego justo, nesse
sentido, afirma Margal Justen Filho que:

“A contratagdo direta submete-se a um procedimento
o administrativo, como regra. Ou seja, auséncia de licitagdo ndo
equivale a contratagdo informal, realizada com quem a
Administragdo  bem  entender, sem  cautelas  nem
documentagdo. Ao contrdrio, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observdncia de etapas e
formalidades é imprescindivel. (...)
Nas etapas internas iniciais a atividade administrativa serd
idéntica, a Administra¢do verificard a existéncia de uma
necessidade a ser atendida. Definira um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboragdo de projetos, apuragdo de compatibilidade entre a
contratagdo e as previsoes or¢amentarias. Tudo  isso
estard documentado em procedimento
administrativo, externando-se em documentagdo constante dos
respectivos autos. (JUSTEN FILHO. Marg¢al. Comentarios a Lei
o de Licitagdes e Contratos Administrativos. /29 edi¢do. Sdo
Paulo: Dialética, 2008. p. 281/282.).”

A Lei n° 14.133/2021 enumera 5 casos especificos de inexigibilidade, e uma
delas ¢ no inciso I, onde a Contratacio de profissional do setor artistico consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica, é possivel a contrata¢do direta de
artista com notorio reconhecimento publico, podendo ser intermediada por empresario
exclusivo.

Para a contratacdo por intermedidrio, o empresario deve conseguir atestar a
exclusividade permanente e continua de representagdo. 5

Em regra, portanto, deve a Administragdo deflagrar processo administrativo
prévio, com todas as suas formalidades, tramites e documentos, mesmo que se trate de
contratagdes diretas.
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Verifica-se quando esta Municipalidade constatou que a referida apresentagio
artistica € de grande importancia, indispensavel a realiza¢do da tradicional Cavalgada de
Sao Jodo para os municipes.

ad de Br@' >
JUSTIFICATIVA DO VALOR & oy
5 z - ) o«
Outro aspecto relevante € o valor proposto para a realiza¢do das apresentagdes; e e
que se enquadra perfeitamente com o objeto que se pretende contratar, quando se trata _ $
de Profissionais de nivel conceituado. A &

meini W] < . O, \(’\
Atentando para o principio da economicidade nos voltamos a pesquisa de ~Sséo ge "

mercado, o que nos mostra uma contratagio compativel do ponto de vista
custo/beneficio, dentro do objeto de interesse, comprovando a garantia de resultados
M eficientes e econdémicos, procedimento este que Margal Justen Filho, no tocante ao
- principio da economicidade assim afirma “... Ndo basta honestidade e boas intengdes
para validagdo de atos administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen
Filho, 1998, p.66).

O valor total proposto pelas empresas foi no total de R$ 125.000,00 (cento e
vinte e cinco mil reais), sendo o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), referente a
“FABINHO TESTADO?” e o valor de 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), referente
a contratagdo de “YGOR RANIERE".

Seria mesmo impossivel haver comparagdo entre as performances artisticas de
diversos profissionais do setor de forma a tornar viavel a abertura de eventual
procedimento licitatorio.

Os valores propostos serdo cobrados por todas apresentagdes referentes as
festividades junina, que sera realizada no dia 24 de junho de 2024, incluindo despesas
com transporte, alimentagdo e hospedagem, que ¢ condizente com o praticado no

() mercado e até abaixo se compararmos com outras participa¢des em eventos da mesma
qualidade, logo, ¢ compativel com o interesse publico, conforme Notas Fiscais
constantes nos autos, ou seja, na média de preco das realizagdes de shows em outras
localidades, como também houve a identificagdo das opg¢des disponiveis, que foram
analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos, por meio de consultas no sitio
do TCE/PE no link: https://tomeconta.tcepe.te.br/ e no Portal Nacional de Contratagdes
Publica - PNCP no sitio: https://www.gov.br/pnep/pt-br/ com o objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias ou inovagdes que melhor atender as necessidades da
Administragdo, sendo que, as identificadas, foram mcorporadas na contrataqao em
analise

Nido se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contrafﬁg:ﬁo"dos
artistas consagrados pela critica especializada e pela opinido publica, cuja participagdo
na Emancipagdo no municipio tera a capacidade de atrair diversos visitantes,
incrementando, ainda mais, a economia local, contribuindo para a divulgagio e
fortalecimento deste evento cultural.
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