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Razdo da Escolha do Fornecedor ou Executante

Processo Licitatorio n® 007/2024.
Inexigibilidade de Licitagdao n° 004/2024.

Quanto ao pressuposto referido no art. 72, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, com
relagéo a razéo de escolha de determinado fornecedor ou prestador de servigos, ha casos em
que o interesse publico se relaciona com o desempenho propriamente dito. Ndo se tratara de
selecionar o melhor para atribui-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de uma empresa
para atender certa necessidade publica tornando-se inviavel a selegao, eis que havera critério
objetivo de julgamento, dai caracterizando a inviabilidade da competigao.

Art 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

|l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

ll_- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V_- comprovagdo de que o confratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagéo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico
oficial;
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Neste diapasdo, a administragdo publica, norteada pelos Principios Constitucionais da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, tem a obrigagdo de
fundamentar os motivos dessa escolha.

Saliente-se que a razédo da escolha, assim como a justificativa do prego constante na
justificativa e Laudo de Avaliagdo constante nos autos, encontra-se amparadas na dispensa do
Art. 74, inciso V, bem como por satisfazerem o perfil desejado para funcionamento da Secretaria
solicitante.

Assim, a contratagdo do respectivo particular resultou em uma avaliagdo da necessidade
publica, da identidade e das condiges propostas pelo particular, sendo realizado segundo os
critérios da razoabilidade.

Adentrando ainda mais no mérito da selegdo, atesta o laudo de avaliagdo que, diante
das caracteristicas estruturais do imével e peculiaridades quanto a regido (acesso, seguranga,
proximidade as demais setores, etc), o imovel aimejado é o Unico imével na area que atende as
necessidades da Unidade Administrativa requerente.

Entendemos que tal justificativa se faz imperativa com o intuito de satisfazer futuros
questionamentos exarada pelos Orgéos de Controle Externo, conforme preconiza a doutrina
pertinente, sendo vejamos:

Quando a Administragdo Publica pretende adquirir ou alugar imével destinado ao
atendimento de suas finalidades precipuas, pode dispensar a licitag&o e contratar
diretamente com o vendedor ou locador (art. 24, X). Nao é totalmente livre, enfretanto
esse tipo de ajuste. Exige o Estatuto que o imovel a ser adquirido ou alugado seja
realmente indispensavel & Administragdo, em razdo das necessidades de instalagéo
e localizagdo. A dispensa da licitagdo é razoavel no caso: ha situagdes em que,
apesar de haver oufras ofertas, apenas um imovel atende realmente aos anseios
administrativos. Assim, esse deve ser o imével adquirido ou alugado. Por outro lado,
deve a Administrag@o providenciar a avaliagéo prévia do imével, pois que ndo sera
legitimo o ajuste se o preco da compra ou do aluguel for incompativel com as
condigdes normais de mercado. A lei anterior ndo exigia a motivagdo da escolha
nesse caso. O Estatuto vigente, no entanto, a impde (art. 26), permitindo, em
conseqgiiéncia, a verificagdo da legalidade do ajuste. A justificacdo expressa, desse
modo, acarreta maior racionalidade no uso de imoveis e de recursos publicos,
evitando inclusive, que tais contratos sejam celebrados mesmo quando existem
outros iméveis publicos disponiveis. (Manual de direito administrativo, 212 edicéo, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 249).

Verificou-se esta Municipalidade que a referida contratag&o € relevante para atender de
forma indispensavel o aspecto da prestagdo dos servigos referente @ demanda de servigos e
atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - FMAS, sendo necesséario para a
realizagdo de suas tarefas precipuas nos atendimentos dos profissionais da area da Assisténcia
Social e municipes, no intuito de realizar trabalhos preventivos e de orientagéo.

Conforme andamento das vias legais, no presente caso, resolvemos informar a Sra.
Secretaria de Assisténcia Social, e a quem possa de direito, no que diz respeito a melhor
satisfagao do objetivo da solicitagdo constado nos autos, resolvemos o seguinte:

V/’?‘;%ao
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1. Saliente-se que o mesmo apresentou habilitagdo, documentacdo relativa a
reqularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social, atendimento desta forma, a Lei Federal n® 14.133/21.

Hacao

2. A demonstragdo da escolha pelo menor prego conforme Laudo de Avaliagdo com
pesquisa de mercado, em anexo;

3. Ao que consta, foi definida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social as
locagbes dos imoveis que serdo realizados pela municipalidade, entre outros que se fizerem
necessarios, cujo pagamento sera feito apos a regular utilizagao efetiva dos imoveis.

Tais fatos & que levaram a escolha para contratagdo do Prédio da CERSOPE -
Cooperativa de Energia e Desenvolvimento do Sudoeste Pernambucano, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°® 10.243.087/0001-81, situada na Av. Bel. Francisco Pereira Lopes, n® 170, Bairro: Centro
— Brejéo - PE. CEP.: 55.325-000, para a locagéo de 01 (um) bem imével, representado pelo o Sr.
Lindoberto Monteiro Vasconcelos, brasileiro, casado, agropecuarista, portador da cédula de
identidade - RG sob o n° 4.169.898 SSP/PE e inscrito no CPF/MF sob o n° 044.078.604-56,
residente e domicilio no Sitio Arandu, Brejao/PE, 01 (um) imével localizado na Praga Vereador
José Augusto Pinto, Bairro: Centro — Brejdo — PE, CEP: 55.325-000, representado pela a Sra.
Lethicia Isabelle Matias Pinto, brasileira, inscrita no CPF/MF sob n°® 112.869.574-00 e portadora
da cédula de identidade — RG sob o n°® 10.308.009 SDS/PE, residente e domicilio na Av. Bel
Francisco Pereira Lopes, n® 403, Centro — Brejdo - PE, 01 (um) imovel localizado na Av. Bel
Francisco Pereira Lopes, n® 363, Bairro: Centro — Brejdo — PE, CEP: 55.325-000, representado
pelo o Sr. Gérson Cavalcante da Silva, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF/MF sob n°®
943.608.804-30 e portador da cédula de identidade — RG sob o n° 4.714.222 SDS/PE, residente
e domicilio Sitio Campo Santo, Zona Rural - Brejdo — PE, 01 (um) imével localizado na Av. Bel
Francisco Pereira Lopes, Bairro: Centro — Brejao — PE, CEP: 55.325-000, representado pelo o
Sr. Ailton Cesar da Silva, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob n® 030.144.544-35 e
portador da cédula de identidade — RG sob o n° 5.302.959 SSP/PE, residente e domicilio na Rua
Bel Francisco Pereira Lopes, n° 128, Centro — Brejdo — PE, 01 (um) imével localizado na Av.
Presidente Tancredo Neves, n° 164, Bairro: Centro — Brejdo — PE, CEP: 55.325-000,
representado pelo o Sr. Emilio Carlos Monteiro de Barros, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF
sob n° 756.712.804-78 e portador da cedula de identidade — RG sob o n°® 4.139.409 SDS/PE,
residente e domicilio na Av. Humberto de Mello Granja, n® 128, Bairro: Boa Vista — Garanhuns -
PE, 01 (um) imdvel localizado na Av. Presidente Tancredo Neves, n° 135, Bairro: Centro —
Brejao — PE, CEP: 55.325-000, representado pela a Sra. Josefa Irene dos Santos, brasileira,
inscrita no CPF/MF sob n® 213.389.734-87 e portadora da cédula de identidade — RG sob o n°
1.542.628 SDS/PE, residente e domicilio no Sitio pau Ferro, Zona Rural - Brejao — PE, para
atender as demandas operacionais em carater especial e prestar, de forma complementar, na
Execucdo de Acgdes Socioassistenciais na area da Assisténcia Social por equipes de
profissionais da area, visando atendimento as necessidades da Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, pelo periodo compreendido de 12 (doze) meses.
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Razéo da Escolha do Fomecedor: O fornecedor/prestador acima foi escolhido porque ==
atende ao objeto demandado, apresentou toda a documentacao referente & habilitagéo juridica,
reqularidade fiscal e trabalhista; prego compativel com o de mercado, 0 que caracteriza a
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica local.

Justificativa do Prego

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de um laudo de avaliagdo, o
critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e 0 meio
de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo.

o A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizag@o de coleta de pregos nas contratagbes de servigo e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 74, art. V, da lei n.
14.133/21" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagéo de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, & consulta
de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo (nico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatorio (...)."” Acordao 1705/2003 Plenario.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima,
a orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que
por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite.
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Assim, diante do exposto nos documentos constante nos autos, restou comprovado ser
o valor de mercado praticado conforme laudo de avaliagao apresentado, e os valores praticados
com a Administragdo Publica, na forma do art. 72, inciso VI da Lei Federal n° 14.133/2021, a
comissa@o de avaliagdo realizou laudo técnico de avaliagdo, para verificar se o prego praticado
em outro imével esta no limite de prego praticado no mercado, bem como, o laudo demonstra
que corrobora o valor praticado no mercado.
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Ressalta-se, que a contratagdo da locagéo do imével ndo seré apenas meramente util
atrativo ou interessante, mas a realizagdo dos valores praticado no mercado visa o
estabelecimento do menor valor que melhor atenda ao principio da economicidade.

O critério do menor pre¢o mensal deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo planilha
constando valores.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, frata-se de situagdo pertinente a
contratagdo direta, via inexigibilidade de licitagdo. O valor estabelecido, na avaliagdo da
comissdo de avaliagdo do bem imovel pela locagao, conforme planilha constante nos autos.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que 08 mesmos estdo compativeis com a
realidade estabelecida pelo mercado, bem como, com o registrado no laudo de avaliagéo.

Portanto, & possivel concluir que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer
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escolha arbitraria, a inexigibilidade de licitagdo € o meio para a contratagao ora citado, dentro de ' .<z0™
criterios objetivos, e ainda assim obtendo um prego de razoavel a ser desembolsado pela
Administrag&o.

Desta forma, a escolha neste processo para sacramentar a contratagdo dos imoveis
pretendidos, registra-se os valores apresentados nos laudos para pretendidas locagbes dos
imoveis.

O valor mensal apresentado para imével (Cersope) € de R$ 1.317,94 (Um mil trezentos

e dezessete reais e noventa e quatro centavos) duragdo de 12 (doze) meses, total geral é de R$

15.815,28 (quinze mil, oitocentos e quinze reais e vinte e oito centavos); valor mensal

™ apresentado para imdvel (casa) € de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais) duragéo de 12

(doze) meses, total geral é de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais); valor mensal

apresentado para imovel (casa) é de R$ 400,00 (quatrocentos reais) duragdo de 12 (doze)

meses, total geral é de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais); valor mensal apresentado

para imével (casa) € de R$ 1.412,00 (um mil quatrocentos e doze reais) duragdo de 12 (doze)

meses, total geral € de R$ 16.944,00 (dezesseis mil novecentos e quarenta e quatro reais); valor

mensal apresentado para imével (casa) é de R$ 400,00 (quatrocentos reais) duragéo de 12

(doze) meses, total geral é de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) e para valor mensal

apresentado para imovel (casa) € de R$ 600,00 seiscentos reais) duragao de 12 (doze) meses,
total geral & de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais).
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Justificado, os pregos praticados s&o de mercado, itens que demonstram, sem maiores
aprofundamentos, que o valor estd adequado ao praticado no mercado, notadamente
considerando-se a pesquisa de prego em apenso aos autos, uma vez que o valor para
contratacdo esta na média praticada no mercado, conforme se verifica no laudo de avaliagdo,
apenso aos autos.
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Considerando a vantagem das locagbes em defrimento a aquisicdo, ja que, na
primeira, os cuidados com os imoveis, como manutengao ou reparos, desonerando a estrutura
governamental e possibilitando que o Orgéo do municipal ndo tenha que se submeter a
constante reparagao.

)

Depois de analisados estes requisitos basicos, do proprietario acima para a contratagdo
pretendida, submetemos esses esclarecimentos a ciéncia e manifestagdo da Procuradoria
Juridica do Municipio, bem como, da Controladoria Geral do Municipio, que postero
encaminhem-se os autos ao Gabinete da Exma. Sra. Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Brejao/PE para uma analise criteriosa e deliberag&o.

202
Zcoal E dinaldo Alvsidd de Barros

iss#0 de C rat&géo Comissao de Contratagao
Port. GAB n¥191/2024 Port. GAB n°® 191/2024

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com

Brejao — PE, 22 de margo
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Adriargaﬂjo Vanderlei i atima Barrg
Comiss&o de Contratagdo Comisséo de Contratagdo

Port. GAB n°® 191/2024 Port. GAB n° 191/2024
RATIFICAGAOQ:

Tendo em vista o que consta do presente processo e considerando, ainda, o orgamento do
Laudo de Avaliagdo juntado ao processo. Face aos elementos contidos, reconhego ser
dispensavel, a presente Inexigibilidade de Licitag&o tem por objeto a presente contratagao direta,
via Inexigibilidade de Licitagdo para Contratagdo locagdo de 06 (seis) de imoveis na Zona
Urbana para sediar as instalagées do Ponto de Apoio para o Centro de Servigos de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos — Adolescentes; CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia
Social, Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - Idosos; Conselho Tutelar;
CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social e Expresso Cidaddo
Municipal, destinados atender as demandas da Secretaria Municipal de Assistencial - FMAS do
Municipio de Brejao/PE, por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as condigdes e
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia, com fundamento no art. o artigo 74,
inciso V da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais alteragfes posteriores.

Autorizo a contratagdo, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se sumula deste despacho.

Francisca Andrea Santana de Godoy
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - FMAS
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