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Governo Municipal de Brejdo Mﬁ%’ég%
Da Justificativa de Dispensa de Licitagiio - DL - Art. 72, Lo/ n° 14.133/2021. a \gﬁ
Processo Licitatdrio n® 037/2024. P

Dispensa de Licitagao (DL) n° 013/2024.
O MUNICIPIO DE BREJAO, pessoa juridica de direito ptiblico interno, com sede na Prgﬁléssao
Melquiades Bernardes, 01 - Centro, Brejao/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.131.076/0001-00, o
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 11.230.311/0001-63, o FUNDOQ
MUNICIPAL DE EDUCA;AO FME, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 30.820.772/0001-30, o FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 14.628.090/0001-74,
o FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BREJAO - inscrito no CNPJMF sob o n°
07.905.387/0001-74 , em comum acordo com os Gestores Municipais, no uso de suas prorrogativas
legais, tendo em vista o principio da publicidade, conforme inscrito no caput. Do art. 37, da Constituigio
da Replblica de 1988, no art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, por intermédio da Comissao, instituida
pela Portaria n° 0191, de 04.03.2024, JUSTIFICA a Dispensa de Licitag&o autuado sob o n° 013/2024.

Do Objeto

A presente Dispensa tem por objeto a Contratagio de empresa especializada no fornecimento de
Licenca de software de Folha de Pagamento, integrado a Gestéo da area de Recursos Humanos,
na modalidade de locacdo, incluindo suporte técnico e manutencéo, licenca de uso individual,
migracdo dos dados dos (ltimos cinco anos, customizacdo, parametrizacio de informagio,
hospedagem do software em backup local e na sede da empresa para armazenamento, consulta
e treinamento técnico operacional para atender as necessidades da Prefeitura Municipal; Fundo
Municipal de Saude-FMS; Fundo Municipal de Assisténcia Social-FMAS; Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente-FMDCA; Fundo Municipal de Educagido-FME e Fundo Municipal de
Previdéncia-FUPREB, conforme especificacées constantes deste Termo de Referéncia.

Da Solicitagéo

Observando a solicitagdo apresentada pela Secretaria de Administrago e os Fundos
Municipais (FME,FMS,FMAS,FUBREP), entende que se trata de um caso excepcional ressalvado na
legislagdo vigente, pelos fatores que levam a Administragdo a efetuar esta contratagio necessaria a
Administrag&o Publica, nos dias atuais, em virtude das diversas atividades que desempenha em favor
da coletividade, exige a formalizagao de inimeros atos administrativos relacionados as suas agbes que
déo concretude a vontade estatal.

Q’r

Prefc,,

A Prefeitura e os Fundos Municipais de Brejéo mantém um ambiente computacional complexo
onde estdo inseridas consultas a bancos de dados, andlises situacionais e produgio de informagdes
com vistas & sustentagdo das tomadas de decisdes em todos 0S campos de atuagdo do Executlvo
Municipal, estando tudo interligado através de equipamentos * |
de dados, acesso a internet e outros eqguipamentos propri
programas necessarios ao funcionamento integrado.

Toma-se imprescindivel a utilizagdo de um sistema de gerenciamento de Banco de Dados,
implementado em um servidor de dados exclusivo, devido ao volume de informagées que so tratadas
pelo atual sistema de gestdo, exigindo em matéria tanto de hardware quanto de software, solucdes
compativeis com esta demanda.

\——__

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejdo - PE
CNPE 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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devem ocorrer por meio de ||C|tagoes
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Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejdo - PE
CNPS: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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Governo Municipal de Brejdo — ~«gewtu

\
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos can@os /\5;
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta®
mais vantajosa as contratagbes.

Para methor entendimento, vejamos o que dispde o art. 37, inciso XXI da CF/1988, in verbis: Q"'msséo ®
()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos, compras e
alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigages.”

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipbteses em que o processo
licitatério, por diversas razdes poderia ndo se mostrar viavel para servicos necessarios para atender a
. demanda da Unidade Solicitante.

Para contratar, a Administrag8o deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra é a regra
geral, que impde a realizagao de um procedimento de competigéo entre os interessados em celebrar a
avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando & selegdo do autor da proposta.

Todavia, essa obrigagdo ndo € absoluta. Licitagao se faz, obviamente, quando é possivel fazé-
la. Ha casos de urgéncia e sua efetivagao é inviavel, indcua, impossivel. Sdo os chamados os casos de
Inexigibilidade de licitagao. Existem tambem os casos de Dispensa de Licitag&o. Na Dispensa, embora
seja viavel a realizacao de certame, este deixa de ser obrigatorio em virtude de opgao do legislador,
que julga inconveniente fazé-lo, por circunstancias variadas.

O contrato relativo & prestagdo de servigos de implantagdo e manutengo e suporte do Portal
da Transparéncia, englobando a locagdo e licenca de uso de software por tempo determinado e
fornecimento de ponto digital eletronica é passivel de celebragdo direta, por enquadrar-se na hipotese
de Art. 75, Inciso Il, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto Federal atualiza os
valores estabeiecidos na Lei de Licitagdes e Contratos; Decreto Municipal n° 04, de 04.01.2024, e
alteragbes posteriores, a Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, Lei Complementar n° 147, de
07/08/2014, e demais normas aplicadas a espécie.
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; fdde Decreto-n®10.022 de 2021 (Vigénela) {Vide
Decreto n® 11.317, de 2022).

Acontece que, por meio do Decreto Federal atualiza os valores estabelecldos n
Licitagbes e Contratos, houve a atualizago dos limites max:mo ~
Federal n® 14.133/2021.

ei de

Art. 1° Ficam atualizados os valores est 38 1a Lai n°

na forma do Anexo.

14.183, de 1° de abril de 2621,

Jpd E1S2€0€2607202-T2/Peojumop/jedidiuniyelouaedsue.)/ig jul saoon|os-)pnojo//:dny

Art_75. caput, inciso | - R$ 59.906,02:cinguenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos).

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacac.brejao.pe.govi@hotmail.com
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Governo Municipal de Brejéo

seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional, bem como, no art. 5°,
caput, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nesta trilha, a Administracdo Publica, visando satisfazer seus interesses, bem como
observando condigdes inerentes a fungao desempenhada, e, desde que seu valor seja compativel com
os praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitaggdo com fulcro no dispositivo legal
mencionado.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragao
pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a contratagdo direta para nao
ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratar os servicos
publicagao dos atos administrativos, visando selecionar licitante habilitado, conforme estabelece a Lei
Federal n® 14.133/2021, e alteragdes posteriores.

Assim, coadunando os fatos com as razbes de direito acima estampadas, néo resta duvida de
estar-se diante de uma legitima situagdo que suscita a dispensa de licitago.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos do Art. 75, Inciso II, da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto Federal atualiza os valores estabelecidos na Lei de Licitagdes
e Contratos; Decreto Municipal n® 04, de 04.01.2024, e alteragdes posteriores, a Lei Complementar n°
123, de 14/12/2006, Lei Complementar n°® 147, de 07/08/2014, e demais normas aplicadas & espécie, a
Administragdo langa méo de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para suprir de
imediato uma demanda para prestar os servicos essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do
Municipio.

Doravante, a dissertagdo acerca do instituto da Dispensa de Licitagdo, tendo sempre como
parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagao da Administragao Publica.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas de
ficitagbes, o que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo ndo tem o condéo de atribuir ao Administrador
Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra é
licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade,
nem moralidade, ja que o gestor piblico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele
quisesse.

Existem situagbes peculiares em que a Administragdc se programa para a contratagdo via
licitagao, mas fatores alheios a sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos
servigos plblicos impede a paralisag@o dos servigos ao atendimento administrativo e a populago.

14/12/2006, Lei Compiementar n° 147 de 07/08/2014 e der
Desta forma, ainda necessario ¢ cumprimento

mesmo diploma legal (Lei Federal n° 14.133/2021), co

Administrativo correspondente, passamos analise.

“ormas apiicadas & espécie.
alidades estabelecidas no Art. 72 do
ndicdo para a eficacia do Processo

\——

Pca Melquiades Bernarde, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao._brejao.pe.gov@hotmail.com
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Governo Municipal de Brejdo ==
Da Formalidade do Art. 72, Lei n° 14.133/2021.

Entretanto ha requisicbes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou

inviaveis as licitagbes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes invidveis ou |mpossnre|§¢,<a11ﬂ5‘&94$>
previu exce¢des as regras, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de licitago. Tra@tse H{%

certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021. @ gy o

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilid e
dispensa de licitag4o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

“So

3 ol
] B Missao ge™

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com ©
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagde de gue o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - raz3o da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

A Administragdo, pois, apos a verificagdo dos pressupostos deve escolher, para contratagio
direta (desde que possua dotacdo orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis
com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razdo da escolha do prestador de servigo,
podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratacdo direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra
contratagdo, via licitagéio, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Assim, a
Administragao efetivaria a contratagdo direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante
a uma contratagao posterior, precedida de licitagao formal. Trata-se, pois, de manifestagZo do principio
da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Verifica-se que o objeto esta vinculado a uma finalidade essencial da administracéo, tendo em
vista que, a demanda da Prefeitura Municipal de Brejdo-PE e os Fundos Municipais (FME,FMS,FMAS e
FUPREB), que tem como objetivo Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
Licenca de software de Folha de Pagamento, integrado a Gestao da area de Recursos Humanos
na modalidade de locacao, incluindo suporte técnico e manutengéio, licenca de uso.|
migracdo dos dados dos iltimos cinco anos, customiz 4

e treinamento técnico operacional para atender as ne 2
Municipal de Saude-FMS; Fundo Municipal de Assis
Crianca e do Adolescente-FMDCA; Fundo Municipal £

\———

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejdo - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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Governo Municipal de Brejao
Da Justificativa Estimativa de Despesa - Art. 72, I

Na contratagdo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar pesquisa de precos -
cotagdes devido A natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados na regido, entre
pessoas juridicas do mesmo ramo de atividade, foi realizado o no Tome Conta. O ponto fundamental é
a estimativa de despesa, assim, a fim de estimar o valor da contratagéo direta a ser celebrada, a
Administragéo Plblica devera observar as disposigdes do art. 23, doc. anexo nos autos.

Assim, o art. 72, inciso I, determina & Administragdo Publica a realizagéo de pesquisas de pregos
também no processo administrativo de contratagéo direta, seguindo os mesmos parametros gerais
utilizados para a realizagao de pesquisa de pregos feita no bojo das licitagdes. Ressalta-se que o prego
na contratagdo direta apresenta requisito objetivo de escolha nas contratagdes diretas, especialmente,
através da modaiidade de inexigibilidade ou Dispensa de Licitagao.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo em tela, obtidos mediante
pesquisa no sitio do Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco-TCE/PE e Portais
de Municipios no Estado de Pernambuco, na forma do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, o prego
medio de referéncia considerado nas pesquisas realizadas.

As pesquisas realizadas estao anexas nos autos, conforme preco médio apresentado de R$ 56.628,00
(cinquenta e seis mil, seiscentos e vinte e oito reais). Resultante de pesquisa no sitio do TOME
CONTAS - TCE/PE, hitps/isistemas.tce.pe.gov. brifomeconta/, e Banco de Prego
https://www . bancodeprecos.com.br/  tomada como parametro a média entre 0s pregos cotados de
contratos e prestagado de servicos de mesma natureza, que sera considerado como valor maximo
admissive! para a contratagao.

e ———

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejdo - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao pe.gov@hotmail.com
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Governo Municipal de Brejéo\i

Fis.Tde 15

It Descricio do Prefeitura: | Portal: | TOME | Portal: | MEDIA PREGO | TOTAL
Sen?i o ALIANCA ;| Banco CONTAS Banco DE MAXIMO ANUAL

¢ Tome de | TCEPE | de | PREGO

m Contas Prego. Prego.

Contratacic de empresa
especializada no
fornecimento de Licenca
de software de Folha de

Gestdo da area de (2
Recursos Humanos, na é}"

incluindo suporte técnico
e manutengao, licenga de

dos dados dos Gltimos o
cinco anos, customizagio, " hssa
parametrizagéo de
0 informagdo, hospedagem
1 do software em backup
local e na sede da
empresa para
armazenamento, consulta
e treinamento técnico
operacional para atender
as necessidades da
Prefeitura Municipal;
Fundo  Municipal de
Saude-FMS; Fundo
Municipal de Assisténcia
Social-FMAS; Fundo
Municipal da Crianga e do
Adolescente-FMDCA,;
Fundo  Municipal de
Educagdo-FME e Fundo
Municipal de Previdéncia-
FUPREB, conforme
especificagdes constantes
deste Termo de RS R$ R$ R$ R$ R$
Referéncia 1.250,00 1.201,00 1.000,00 1.268,00 | 1.179,75 R$ 4.719,00 | 56.628,00

Pagamento, integrado a de Bre
modalidade de locacgio, E? L«
a

uso individual, migracéo U

VALOR TOTAL: 56.628,00

Da Demonstragéo da Previsiéio Recursos Orgamentarios — Art. 72, IV,

Qs recursos para custear tais despesas sdo advindo do Orcamento do Exercicio Financeiro
vigente, a existéncia da disponibilidade/compatibilidade de Recursos Orgamentarios e para o valor
maximo apresentado, e no Termo de Referéncia, sendo contemplado.nip. Edital para a gxeguedo do
objeto na contratagéo de empresa para prestagéo de servigos, i

Da Comprovacéo de Habilitagdo e Qualificacio - Art. 72, V.

Nos procedimentos administragdo para contratacé dministragéo tem o dever de veriﬁéé’f
0s requisitos de habilitagéo estabelecidos no Art. 62, da Le

Art. 62. A habilitagio & a fase da licitag

o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

\_——

Pca Melquiades Bemardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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Governo Municipal de Brejao

ae Bre,g.
e 2> G,
| - juridica; é"Q\ %\
|| - técnica; g 7
. . a e
Hl - fiscal, social e irabalhista; "D
- . *, .§‘
IV - econdmico-financeira. o o~
Ormssao O°

Os documentos relacionados, foram entregues, sendo que as certidées exigidas apresenta
com data de validade dentro do prazo de cadastro e abertura do certame. Os documentos da licitante
classificada em primeiro lugar atende as condi¢des de participago no certame, conforme previsto nos
arts. 62 a 70, da Lei n® 14.133/2021, e no edital, especiaimente quanto & existéncia de sangdo que
impeca a participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta nos sitios oficiais.

Diante do apresentado, resta deixar resignado que a credenciada/contratada demostraram
habilmente sua habilitagao juridica, técnica e reguiaridade fiscal.

Da Razdo da Escotha do Executante - Art. 72, V1.

Com relagdo a razdo de escolha de determinado fornecedor ou prestador de servigos, ha
¢asos em que o interesse publico se relaciona com o desempenho propriamente dito. Nao se tratara de
selecionar o melhor para atribui-the um destaque, mas de obter os préstimos de uma empresa ou
pessoa fisica para atender certa necessidade pablica, eis que havera critério objetivo de julgamento,
permitindo uma possivel viabilidade da competigzo.

Assim, a contratagdo do respectivo particular resultou em uma avaliagdo da necessidade
publica, da identidade e das condi¢des proposta pelo particular, sendo realizado segundo os critérios
da razoabilidade.

Verificou-se esta Municipalidade que a referida contratagéo é relevante para atender de forma
indispensavel os interesses da Administragdo na prestagdo dos servicos.

Conforme andamento das vias legais, no presente caso, resolvemos informar a Sra. Gestora
Municipal, e a quem possa de direito, no que diz respeito a melhor satisfago do objetivo da solicitagao
acostado nos autos, resolvemos o seguinte:

Saliente-se que a mesma apresentou documentagao e, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitagdo, atendendo a Lei Federal n® 14.133/2021;

A necessidade da justificativa do prego decomre dos principios da motivagéo, da
economicidade, legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa
necessidade de se bem atender o interesse puablico, com ¢ devido dever de probidade.

Ainda sobre o assunto, verificou-se que, alem dos aspect
valor de mercado apresentado pelo setor competente, resguasd
realmente atende as necessidades do objeto ora em anélise, A
economicidade e da melhor vantagem.

|onados acima, ratf

Tais fatos € que levaram a escolha para confratacdo da empresa: J C Albuquerque
Cavalcanti Eireli, inscrita no CNPJIMF sob o n° 32.424:547/0001-40, com Sede na AV. Agamenon
Magalhdes, n°® 713, Santo Antdnio, Garanhuns/PE, e-mail
pelo seu sécio/administrador ¢ Sr. José Carlos Albuquerc

\___,

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejdo - PE R PR e GENTE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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n°® **.985*.53 e na Carteira de ldentidade (CI/RG) sob o n°® *.142.**-9 — SDS/PE, residente e
domiciliado na cidade de Garanhuns/PE.

+
P E
; .P;; n
Prefe
I/Q/

,,»r//
Fis.9de 15

Razéc da Escolha do Prestador de Servigos, nos procedimentos administrativos para
contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitagédo estabelecidos no art.
62 da Lei Federal n® 14.133/2021. Na verificagdo preliminar dos documentos de habilitagdo do
prestador de servicos acima, foi identificado e escolhido porque pertinente ao objeto demandado,
apreseniou a documentagdo referente & habilitag8o, o valor caracteriza a proposta vantajosa a
Administragao Publica local.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagio juridica,
qualifica¢do técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista, conforme
acostado aos autos.

Da Justificativa do Prego - Art. 72, VI

No processo em epigrafe, verificou-se haver necessidade de cotagbes, apés apresentagdo da
planilha estabelecido pela Administracdo, o critério do menor prego deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo
processo.

Dada publicidade para a presente Dispensa de Licitagdo (DL), onde houve manifestagéo de
solicitacdo de dnica concotrente, apresentado desta forma, sua respectiva cotagdo de pregos, como
pode ser visto, obedecida a coleta de pregos no presente procedimento para objeto pretendido.

Sendo verificado pela Comissao com os valores definidos nas planilhas da Administragdo, com
o valor a ser contratado, observou-se, sendo que melhor atenda aos objetivos buscados pela
Administragao, conciliando a questao da oferta do melhor pre¢o, planilha orgamentaria que corrobora o
valor estabelecimento, desta forma, a Administragdo ratifica o valor proposto para execugdo dos
servigos pretendidos.

Ressalta-se, que a contratagdo dos servicos ndo serdo apenas meramente dtil atrativo ou
interessante, mas a realizagdo dos valores praticado no mercado visa o estabelecimento do menor
valor que melhor atenda ao principio da economicidade.

O critério do menor prego pela execugéo deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo planitha constando o
valor.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao pertinente a contratagdo
direta, via dispensa de licitagdo. O valor estabelecido, para os servigos que se qualificam como
necessario atender as demandas, conforme planilha apresentada pelo setor competente, constante nos
autos. '

Em relagao ao prego ainda, verifica-se que o mes
na planilha orgamentaria, sem aplicagéo de reajuste ao re
regéncia dos certames licitatorios, Lei Federal n® 14.133/2

% avaliagdo da planilha orgamentaria
cdo compativel do ponto de vista
garantia de resultados eficientes e

Atentando para o principio da economicidade v
proposta pelo municipio, o que nos mostra uma ¢
custo/beneficio, dentro do objeto de interesse, comprova
economicos e de procedimento.

\_—

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNP3: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma:

“... Nao basia honestidade e boas intengdes para validagdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogéo da solugao mais conveniente e eficiente sob ¢ ponto de vista
da gestao dos recursos piblicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagdes devido a natureza do
objeto. Buscando averiguar os valores praticados no mercado e em outros Entes municipais, foi
apresentadas cotacies de preco realizado no Portal Tome Conta do TCE/PE -~ sitio
(https:/ltomeconta.tcepe.tc.br/) e https:/iwww.bancodeprecos.com.br/ verifica-se que se
procedeu a avaliagdo de pregos para servigo necessario, justificando o prego, conforme proposto pela
Administragao na planilha orgamentaria.

Pelos servicos objeto deste processo, fica registrado o respectivo valor unitario e giobal
proposto pela empresa que é de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais}, nota-se que o valor da
contratagdo esta dentro do limite previsto em lei, com isto, objetiva-se atender aos principios da

. legalidade, economicidade e celeridade, realizando a presente contratagéo.

Isto poste, a dispensa da licitagéo por considerar que o valor da contratagio ndo compensa 0s
custos da Administragdo com o procedimento licitatorio.

DES A
% ’.';f; Em verificagdo presentes autos, observamos que foram realizadas publicidade do certame para
}5'* pesquisas de precos junto a 6rgdos oficiais (Tome Conta e da Prefeitura), para apresentar sua

proposta, procedemos ac mapeamento dos pre¢os da empresa que apresentou sua proposta, sendo
assim registrado:

Und de Qt Valor .Valor Total
Und. Adm. Medida * . Unitério Anual

Ite

E Descrigéio do Sistema
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Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de Licenga de sofiware de Fotha de
Pagamento, integrado a Gestio da drea de Recursos
Humanos, na modalidade de locagfo, incluindo
suporte técnico e manutengdo, licenga de uso
individual, migra¢do dos dados dos dltimos cinco
01 anos, customizacfio, parametrizacio de informagio,
hospedagem do sofiware em backup local e na sede
da empresa para armazenamento, consulta e
treinamento técnico operacional para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal; Fundo
Municipal de Saide-FMS; Fundo Murnicipal de
Assisténcia Social-FMAS; Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente-FMCA; Fundo Municipal
de Educagio-FME e Fundo Municipal de
Previdéncia-FUPREB
Contratagio de empresa especializada no
fornecimento de Licenga de software de Folha de
Pagamento, integrade a Gestfio da érea de Recursos
02 Humanos, na modalidade de locagdo, incluindo
suporte técnico ¢ manutengdo, licenca de uso
individual, migragio dos dados dos altimos cinco
anos, customizagio, parametriza¢io de informagdo,
hospedagem do software em backup local e na sede

\————

Pca Melquiades Bernarda, 01 Centro - Brejao - PE | Mmr’g‘!sgmon
CNPX 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejac.pe.govi@hotmail.com
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da empresa para armazenamento, consulta e
treinamento técnico operacional para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal; Fundo
Municipal de Salide-FMS; Fundo Municipal de
Assisténcia Social-FMAS; Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente-FMCA; Fundo Municipal
de Educagio-FME e Fundo Municipal de
Previdéncia-FUPREB

Contratagdo de empresa  especializada no
fornecimento de Licenca de software de Folha de
Pagamento, integrado a Gestio da area de Recursos
Humanos, na modalidade de locagfio, incluindo
suporte técnico e manutengio, licenga de uso
individual, migracio dos dados dos ultimos cinco
anos, customizagio, parametrizagio de informagio,
hospedagem do software em backup local e na sede
da empresa para armazenamento, consulta e
treinamento técnico operacional para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal; Fundo
Municipal de Sadde-FMS; Fundo Municipal de
Assisténeia Social-FMAS; Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente-FMCA; Fundo Municipal
de Educagio-FME e Fundo Municipal de
Previdéncia-FUPREB,

Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de Licenga de software de Folha de
Pagamento, integrado a Gestdio da drea de Recursos
Humanos, na modalidade de locacdo, incluindo
suporte técnico e manutencdo, licenca de uso
individual, migragio dos dados dos ultimos cinco
anos, customizagio, parameirizacio de informacio,
hospedagem do software em backup local ¢ na sede
da empresa para armazenamento, consulta e
treinamento técnico operacional para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal; Fundo
Municipal de Saidde-FMS; Fundo Municipal de
Assisténcia  Social-FMAS; Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente-FMCA; Fundo Municipal
de Educagio-FME e Fundo Municipal de
Previdéncia-FUPREB.

Contratagio de empresa especializada no
fornecimento de Licenga de software de Folha de
Pagamento, integrado a Gestdo da area de Recursos
Humanos, na modalidade de locag8o, incluindo
suporte técnico e manutengfo, licenca de uso
individual, migragdo dos dados dos dltimos cinco
anos, customizagdo, parametrizagio de informagio,
hospedagem do software em backup local e na sede
da empresa para armazenamento, consulta e
treinamento técnico operacional para atender as
necessidades da Prefeiura Municipal; Fundo

FMS

FME

e ———

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00

12

12

E-mait: licitacao.brejao.pe.gov@hotmail.com
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900,00  10.800,00

R$

RS 10.8060,00

AMOR FOR NOSSA GENTE



95 1asnp! :1od opeuisse

Jpd"€75ZE0£2607202-TZ/Peojumop/fedidiunerouaredsues/ig jul'saoon|os-Ji-pnojo//:dny

g
Y
@]
)
_'
>
—
o
>
_'
X
>
Z
92}
U
>
)
m
=
@)
>

. ) . V" RSZaN

. o . I
it il I dgl -7 R { ‘ﬂ
rejao |
’, ) g - B i

AMOR POR NOSSA GENTE Tt T "‘\\'- G ﬁ
- - [ T R /gde Bre/éo
e,
Governo Municipal de Brejao Ok
.. ]
Municipal de Sadde-FMS; Fundo Municipal de T
Assisténcia Social-FMAS; Fundo Municipal da i
Crianca e do Adolescente-FMCA; Fundo Municipal c \.}'é‘
de Educagio-FME e Fundo Municipal de . a8
Previdéncia. FUPREB. * “ FUPREB Mes 12 Rs  RETese
_ 900,00  10.800,00
RS
TOTAL 54.000,00

Portanto, € possivel entender que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer escotha
arbitraria para a contratagdo do objeto ora citade, tendo em vista os critérios objetivos e obtendo um
preco justo a ser desemboisado pela Administragéo.

A dispensa de licitagdo somente sera admissivel se a contratagdo direta for meio habil e
suficiente para debeia-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagdo da Administragdo compor o0 nexo de
causalidade entre a contratacdo pretendida e a supressdo do risco de prejuizos nas informagdes e
publicidade dos atos administrativos.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

“Em dltima anélise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagao devera ser o
instrumento satisfatério de eliminagao do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
néo havera cabimento em promover contratagles que ultrapassem a dimens&o e os limites
da preservagao e realizagdo dos valores em risco.” (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a confratac8o neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade pablica. A Administracdo deve
proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagdo. O que o legislador
patrio pretendia era a dispensa de licitagao em razdo de situagao, e ndo da inercia administrativa.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagédo ndo tem o condéo de atribuir ao Administrador
Publico irestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatério, pois a regra é
licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade,
nem moralidade, ja que o gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele
quisesse.

O pagamento devera ser realizado de acorde com o contrato.

Em relagdo aos pregos e documentacdo, verifica-se que oS mesmos estdo registados e
validade, podendo a Administracdo conforme sua necessidade contratar sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatbrios.

Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer escolha
arbitrania, entendendo a dispensa de ficitagdo € o meio para a cont atagdo ora citado, dentro de
critérios objetivos, e ainda assim obtendo um preco de 120¢ IS '
Administragéo.

Desta forma, o prestador de servigo apresentou as .

Antbnio, G.aran.hunslPE, e-mail:
dministrador o Sr. José Carlos

Sede na AV. Agamenon Magalhaes n° _J
elloZassessoria@gmail.com Representada pelo seu S0C

e —

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail; licitacao brejao. pe.gov@hotmail. com
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Albuquerque Cavalcante, inscrito no CPF/MF sob o n° ***.985.***-.53 e na Carteira de Identidade
(CV/RG) sob o n® n® *142.-9 — SDS/PE, residente e domiciliado na cidade de Garanhuns/PE.

1) O valor apresentado na planilha orgamentaria da licitante o valor € de R$ 54.000,00 (cinquenta
e quatro mil reais).

Justificado os precos constantes na planilha orgamentaria, para o item que demonstram, sem
maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao apresentado pela Administragac e demonstra
que o valor se encontra no prego de mercado, apenso aos autos.

Como se sabe, ¢ objetivo dos procedimentos licitatorios e selecionar a proposta mais vantajosa
e que apresente melhor resuitado para Administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressaivas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos € a
justificativa do prego. Por estas razdes, entende-se que a escolha da empresa para a contratagio ora
apresentada, assim como o prego por ele aceito atendem aos requisitos legais aqui expostos.

. Remetam-se os autos, com objetivo de uma andlise criteriosa, pela:
a) Procuradoria Juridica do Municipio de Brejao/PE;
b) Controladoria Geral do Municipio de Brejao/PE.

Acostado toda a documentagao aos autos que instruem o presente procedimento.

b

VIONIHVASNVYYHL VA TVL1d0d pH

Assim, com fundamento no artigo supracitado da Lei Federal n® 14.133/2021, esta Comissao
apresenta a justificativa para anéalise e demais consideragdes que por ventura se fizerem necessarias.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a
prestagdo do servico em questdo, € decisdo discricionaria da Autoridade Superior optar pela
corndratacao ou nao.

Brejdo — PE, 14 de agosto de 2024.
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Edinaldo%lmei?é de Barros

Membro Comisséo
Port. n® 0191/2024.

Q
)
<

Port. n0191/2024.

Adrianﬁaﬂjo Vanderlei
Merbro Comisséo

Port. n° 0191/2024. ~ Port. n° 0191/2024.
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Da Autorizagéio da Autoridade Competente ~ Art. 72, VIl

Tendo em vista o0 que consta do presente proce’

\_——f

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejac.pe.gov@hotmail.com
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juntado ao processo. Face aos elementos contidos, entendo ser dispensavel, na espécie de menor
valor, tem por objetivo a Constitui objeto do presente Edital a Contratacéo de empresa especializada
no fornecimento de Licenca de software de Foiha de Pagamento, integrado a Gestdo da area de
Recursos Humanos, na modalidade de locacéo, incluindo suporte técnico € manutengéo, licenca
de uso individual, migracdo dos dados dos Ultimos cinco anos, customizacédo, parametrizacéo
de informagdo, hospedagem do software em backup local e na sede da empresa para
armazenamento, consulta e treinamento técnico operacional para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal; Fundo Municipal de Saude-FMS; Fundo Municipal de Assisténcia Social-
FMAS; Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente-FMDCA; Fundo Municipal de Educacéo-
FME e Fundo Municipal de Previdéncia-FUPREB, conforme especificagbes constantes deste
Termo de Referéncia,

Com fundamento no Art. 75, Il, e Art. 72, incisos, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de
2021, Decreto Federal atualiza os valores estabelecidos na Lei de Licitagbes e Contratos; Decreto
Municipal n® 04, de 04.01.2024, e alteragdes posteriores, a Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006,
Lei Complementar n® 147, de 07/08/2014, e demais normas aplicadas a espécie.

RATIFICO, como Prefeita do Municipio de Brejao-PE, Ordenadora de Despesas da PMB, a
mantenga dos requisitos de habilitagdo, qualificagdo e proposta de pregos da empresa a ser
contratada.

Diante da regularidade do procedimento, com esteio no inciso VI, do art. 72, da Lei Federa n®
14.133/2021, AUTORIZO a contratagdo e a despesa por Dispensa de licitagdo, observada as demais
cautelas legais.

Publique-se sumula deste despacho.

ELISABETH BARROS DE SANTANA
Prefeita

icipal de Administragdo
Aort. n°582/2021.

Uaf»{ézy/’ ﬂ 25 U/ o
%VAN OPES PEIXOTO

Secretdrio Municipal de Educagdo
Gestor do FME

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
CNPJ: 10.131.076/0001-00 E-mail: licitacao.brejac.pe.gov@hotmail.com
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Gestora-FMAS

i 3

(g

E ? X L
£
o

833 CIBELI MONTEIRO TENORIO DE BARROS
552 Diretora Executiva do FUPREB
ser Port. n° 0613/2022.
S
=83
282
oW
awn T
om
3z
25
g

®

Jpd-EG2€0€2607202-T2/Peojumop/fediuniye

\-_.

Pca Melquiades Bernardo, 01 Centro - Brejao - PE
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Da Justificativa

o9
1.1. A presente contratagdo se justifica face a imposigdo legal expressa no art. 37 da Constituig
Federal e art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, que determinam que devem ser observado o principio
da publicidade dos atos administrativos, em especial nos procedimentos licitatorios, contratagdes
diretas. A publicidade é portando condigéo de eficacia do ato administrativo para propiciar seu
conhecimento pelo cidadao e possibilitar ¢ controle por todos os interessados.
21. A confratagdo do objeto deste termo de referéncia justifica-se em razdo da necessidade de
otimizagdo e automagao dos servigos pertinentes a elaboragdo de Folha de Pagamento. Assim, esta
contratacdo tem o objetive proporcionar mais eficiéncia, transparéncia, controle e confiabilidade dos
Atos do Ente e dos Fundos.
22. A necessidade de dispor de métodos modemos e seguros para a geragdo da folha de

pagamento do Ente Municipal, na forma de seus processos e documentos, com o objetivo de obter um

controle completo e abrangente das atividades administrativas e financeiras de seus servidores,
. desempenhadas pela Secretaria de Administragdo e demais Orgao da Administragdo, assim como
também garantir a preservagdo das informagdes consolidadas, permanentes e histéricas, através da
inclusdo de seus documentos, resultando na obtengao de varios beneficios, tais como a seguranga na
preservagdo da informagao, redugdo em copias desnecessarias, redugdo no tempo com a procura e
manuseio de arquivos e melhor aproveitamento do corpo técnico para atividades-fim,

0&‘1'!—;.-.

%

1558°

At

EE2ES = ; , P . A

gl 2.3. Portanto, ndo somente, havera aprimoramento administrativo, também, na transparéncia

G % publica, dada a necessidade de conexdo entre o software da folha de pagamento e as Unidades

) . . . - . . . ..

SoF Administrativas — Secretarias, de contelido corporativo a ser contratado e o servigo de informagéo ao

° O . . B . - . -

SF> cidadao, favorecendo respostas célere e efetivas aos cidadaos solicitantes de informagdes.

c g 24,  Toma-se imprescindivel a utilizagdo de um sistema de gerenciamento de Banco de Dados,

@ . . . . . -~ ~

o § implementado em um servidor de dados exclusivo, devido ao volume de informagbes que sao tratadas
E pelo atual sistema de gestdo, exigindo em matéria tanto de hardware quanto de software, solugdes
9 compativeis com esta demanda.

2.5. Poranto, todas as especificagbes técnicas contidas neste termo de referéncia foram
estabelecidas em fungdo da disponibilidade e performance, devido & natureza segura e estavel que
estes sistemas deverdo proporcionar.

26. Diante dos fatos & possivel observar que a contratagdo visa oferecer e promover o bom
atendimento nos servigos oferecidos aos municipes atendidos nas esferas das Unidades
administrativas, do Ente e Fundos Municipais de: Educagdo, Sadde, Assisténcia Social, Crianga e
Adolescente e Fundo de Previdéncia - Fupreb do Municipio de Brejao/PE, conforme consta nos autos.

3. DaFundamentagéo Legal

As compras e contratagbes das entidades publ
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza |
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as
devem ocorrer por meio de licitagdes.

seguem obrigatoriamente um regime
sta iniciativa é o Art. 37, inciso XX, da
'as, 0S Servigos, compras € alienagdes
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A licitagdo foi o meio encontrado pela Administr
participagao de interessados em procedimentos que visam su
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80 Publica, para tornar isonémica a
as necessidades dos 6rgéos pil
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