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PREFEITURA DES

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICA XY

GOVERNO DO POVO

A ASSESSORIA JURIDICA
MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

Em anexo encaminhamos a documentagac para andlise e emissao de
parecer juridico da empresa: MGIL PRODUCOES E EVENTOS, cadastrada no
CNPJ sob o n° 06.350.303/0001-10 para apresentacéio da atragdo musical FORRO
VUMBORA na tradicional FESTA DE REIS deste municipio de Brejac/PE no dia

05/01/2025, sendo objeto do Processo de Licitagdo n® 03/2025, Inexigibilidade de
Licitagdo n° 03/2025.

Sem mais para 0 momento, aceite nossos protestos de estima e consideragao.

Brejao, 02 de janeiro de 2025.
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PARECER JURIDICO n. 007/2025
Processo Licitatorio n° 003/2025

Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/2025 . 89
Unidade Solicitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte Lazer e
Turismo. Y/

Assunto: CONSTITUI A CONTRATACAQ DIRETA DE PESSOA JURIDICA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, COM A FINALIDADE DE REALIZACAO DE
EVENTO  ARTISTICO PARA  APRESENTACAC  ARTISTICA EM
COMEMORACAO A 120* TRADICIONAL FESTA DE SANTOS REIS, A SER
REALIZADA NOS DIAS 04 e 05 DE JANEIRO DE 2025, EM PRAGCA PUBLICA
NO MUNICIPIO DE BREJAO/PE COM FULCRO NO ARTIGO 74, INCISO II, DA
LEI 14.133/2021.

I - RELATORIO

Dando prosseguimento ao tramite processual, por despacho da
Comissdo Permanente de Licitacdes, foi encaminhado a este orgio de
consultoria juridica o presente processo para analise da contratagéo direta,
por inexigibilidade de licitacdo, de pessoa juridica com finalidade de realizagéo
de evento artistico para apresentacdo artistica no evente cultural em
comemoracio as festividades de Sao Joao.

Instruem os autos os seguintes documentos:

1. Comunicagdo interna da Secretaria de Cultura do Municipio de
Brejao/PE, enderecada ao chefe do Poder Executivo Municipal,
solicitando a autorizagio da formaliza¢ao do presente processo licitatorio,
explicando e justificando da importancia da realizacdo dos festejos de
emancipagao, anexando ¢ DFD - Documento de Formalizagao de
Demandas, ETP - Estudo Técnico Preliminar, TR — Termo de Referéncia,
Pesquisa de Prego (tome conta) e PNCP - Portal Nacional de Compras
Priblicas e proposta de precos dos artistas;

2. Comunicado da CPL a Secretaria de Financas/Setor de Contabilidade
sobre a Informacéo de Existéncia de Dotac¢do Orgamentaria no valor total
de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
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3. Atesto de existéncia de disponibilidade de Dotagdo Orcamentaria pela
Secretaria de Finangas/Setor de Contabilidade;

4. Solicitacdo de Parecer Juridico acerca da possibilidade de Contratacéao
Direta.

E o relatorio.
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Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste o6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 53 e paragrafos, da Lei n°
14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacéo em si.

Dito isso, passa-se a analise do processo.

I - DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO
ART. 74, 1I, DA LEI 14.133/2021.

Como € sabido, o sistema vigente em nosso ordenamente juridico traz, como
regra, a exigihilidade da licitacdo, quando a Administracdo pretender adquirir
um bem ou servigo, nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacido, as obras, servigos, compras e alienacgbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacido técnica e econdémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées”.

Todavia, existemn hipoteses em que a propria Lei de Licitagbes prevé a sua
inexigibilidade ou dispensa, espécies do género contratacao direta. Nos dizeres
de Marc¢al Justen Filho:

Havendo viabilidade de disputa € obrigatéria a licitagéo, excetuando-se os casos de
'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, engquanto a dispensa
é produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipéteses de
inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de
dispensa sdo exaustivas.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta previstas na Nova Legislagao,
destaca-se, para os propdsitos deste parecer, a inexigibilidade de licitacéo
diante da inviabilidade de competicdo para contratacédo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao pablica, com
espeque no 74, inciso II, da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de: {...] [T - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
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Joel de Menezes Niebuhr3 esclarece que, na hipéotese prevista no art. 74,11, é
inviavel comparar artistas, pois o critério é inerentemente subjetivo:

{...} a inexigibilidade para a contratagioc de servigos artisticos nao
depende da inexisténcia de outros artistas que tambeém possam
prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver vArios artistas
capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a licitacao
pablica, em tributo a singularidade da expresséo artistica.

A inviabilidade de competicdo baseia-se nas caracteristicas essenciais do
profissional a ser contratado, ou seja, em sua singularidade, para atender ao
interesse publico em uma situagdo especifica. Apesar das diversas
alternativas disponiveis para atender ao interesse publico, a natureza
personalissima da atuagao desejada impede um julgamento objetivo.

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipétese
de inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem
ser extraidos da Lei 14.133/21, e das orientagdes expedidas pelos 6rgaos de
controle, sobre os quais passamos a dispor.

II - DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA JURIDICIDADE DA
CONTRATAGAO PREVISTA NO ART. 74, II, DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, considerandc os novos instrumentos previstos na nova
Legislacao Federal sobre contratagées publicas, oportuno elucidar,
resumidamente, algumas questdes.

De inicio, ressalta-se, que o novo marco juridico de contratagges publicas traz
como diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas
contratagbes a serem realizadas pela Administragdoc Publica, veja-se o que
dispoe o art. 72, | da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basice cu projeto executivo;

O primeiro instrumento citado pelo legislador & o documento de formalizacio
de demanda documento que consiste no instrumento de oficializacdo de
pedido, a ser assinado pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade
demandante, devendo estar descrita a justificativa da necessidade da
contratacao.

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor ptiblico demonstrar a
necessidade da Administracdo e o interesse publico envolvido naquela
contratacgao.
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Qutra importante inovacido trazida pelo Legislador Federal se refere ao
instrumento denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicao esta
contida no art. 18, da nova lei federal.

O dispositivo acima transcrito traz os requisitos para a elabora¢aoc do ETP,
contudo, tal instrumento podera adotar a versao simplificada ou, até mesmo,
ser dispensada.

III - DA CONCEITUACAO JURIDICA DO QUE VENHA A SER
CONTRATACAO DIRETA COM O EMPRESARIO EXCLUSIVO DO
ARTISTA/BANDA.

A lei também faculta a contratagdo do artista através de empresario que
detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer evento por ele
produzido em territério nacional ou no estado especifico onde sera realizado o
espetaculo.

Cabe lembrar que o art. 74, §2°, incorporando a jurisprudéncia do TCU,
conceituou empresario exclusivo:

Art. 74 {...} § 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragfio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente ¢ continua de representagio, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacio direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento
ou local especifico.

Ressaltamos que € necessario o registro dos contratados de exclusividade,
conforme orientagdo dos 6rgaos de controle externo.

Portanto, cabera ao Gestor observar as recomendacgdes explicitadas, anexando
aos autos o documento que comprova a representacao exclusiva, sendo o caso.

IV - DA CONCEITUACAO JURIDICA DO QUE VENHA A SER A
CONSAGRAGAO DO ARTISTA/BANDA POR CRITICA ESPECIALIZADA OU
OPINIAO PUBLICA.
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De fato, nao ha um conceito padrio para “consagracdo pela critica
especializada” ou “consagracao pela opinido publica”, pois sédo termos
juridicos indeterminados suscetiveis a subjetivismo, dificultando a atuacao
dos Orgaos de controle.

Porém, ha uma margem de certeza indubitavel no caso de contratacido de
artistas nacionalmente famosos, onde é notavel consagracdo pela opinidoc
publica e critica especializada.

Por outro lado, havera maior necessidade de provas e justificativas para se
contratar artista/banda que nao tem esta notéria consagracéo.

Neste caso, a consagracéo do artista pela critica especializada ou pela opiniao
publica devera ser patentemente demonstrada nos autos, néo se restringindo
a informacbes particulares, demonstracio insuficiente de que o artista se
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qualificou através de cursos na area, a simples comprovacao de episodica
experiéncia profissional ou até mesmo por constar em jornais esporadicas
participacdes em shows ou eventos.

Com efeito, a consagragao do artista, se nédo for notoria, deve ser devidamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade com uma documentacao
minima que permita aos orgaos de controle aferir facilmente essa consagracac
pela critica ou opinido publica como: i} periédicos que informem a satisfacéo
publica ou sucesso do artista/banda em sua(s) apresentagio(des); ii) juntada
de discografia do artista/banda; iii) premiagoes recebidas; iv) participagdes em
eventos importantes.

Assim, se nao houver tal patente comprovacgao, a ser aferida pela secretaria
competente, a contratagao por inexigibilidade nao deve ser realizada.

Ora, se a comprovacao da consagracaoc do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica pode ser subjetiva, o dever de licitar € objetivo, e deve ser
utilizado sempre que a Administragdo puder se satisfazer com artista
selecionado mediante processo licitatério na modalidade “concurso”.

Note-se ainda gque este 1ltimo requisito se destina a evitar contratacoées
desarrazoadas ou arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma
preferéncia pessoal na contratagao de um amigo, um parente, ou ainda de
profissional sem qualificagdo reconhecida.

Também deve restar comprovado no processo que o artista a ser contratado
possui alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou
perante a opinido popular, por meio de nimero de shows e eventos de grande
porte j& realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais e
quantidade de seguidores etc.

Alem desses, notas fiscais e contratos de shows anteriores, portfélios de
trabalho, banners, flyers, CD’s também devem ser juntados ao processo.

Para comprovacédo do cumprimento deste requisito, € recomendavel que se
junte aos autos do processo de contratacio, documentos que demonstrem se
tratar de um artista que realiza shows com regularidade e que possui
reconhecimento publico ou da critica.

V - RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO.

A Administracdo deve ter uma motivagao adequada para contratar
determinado artista ou banda, caso contrario, se a demanda for por um show
ou obra de arte qualquer, repita-se, o procedimento correto sera recorrer a
modalidade licitatoria do concurso.

No que se refere a necessidade de justificativa do preg¢o (o valor deve ser
razoavel), é possivel se utilizar como parametro para aferir a sua razoabilidade
as contratagoes pretéritas perante outros entes publicos ou mesmo junto a
particulares, visando obter ¢ pre¢o de mercado.
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Dito isso, a razio da escolha do artista e a precificagdo do servico que sera
prestado, por intermédio da pesquisa mais ampla possivel, sdo elementos
imprescindiveis ao procedimento de contratagao.

Vale ainda salientar que o precgo contratado devera ser quantificado de acordo
com o disposto no art. 94, da Lei 14.133/2021.

VI - CONCLUSAO.

Isso posto, OPINAMOS, desde que seguidas as orientacdes exaradas nesta
manifestacao, em seus estritos limites e atendidos seus pressupostos, pela
POSSIBILIDADE das CONTRATACOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE
PARA CONTRATACAQ DE ARTISTAS, conforme artigo 74, II, DA Lei
14.133/2023.

Conforme demonstrado acima existe a possibilidade legal de se proceder a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagio (art. 74, II, da Lei
14.133/2023), desde que preenchidos os requisitos legais e constitucionais
apontados neste parecer, que deve ser atestado pelo secretario da pasta antes
de efetivar a contratagdo, em despacho préprio.

Ressaltamos, ainda, que, na forma do artigo 74, 11, da Lei 14.133/2023, que
devera ser demonstrado que o Artista € consagrado pela critica especializada
ou pela opini&o publica, salvo se notéria, conforme parametros demonstrados
no bojo deste parecer, a ser devidamente justificado nos autos pela Secretaria
competente.

Por fim, a divulgacgao no Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP) e no
Diario Oficial dos Municipios de Pernambuco através da AMUPE devera
ocorrer no prazo de até 10 {dez) dias titeis, contados da data de assinatura do
contrato ou de seus aditamentos, como condicao indispensavel para a eficacia
do ato, na forma do art. 94, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, sem a
qual ndo podera ser iniciada a execucéo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Brejao/PE, 02 de janeiro de 2025.
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Fagnner Francisco Lopes da Costa
Procurador Municipal
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