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A Sua Senhoria o Senhor K 1Lnº [5141 

Procurador Geral do Municipio de Brejao/PE. 

Assunto: Parecer Juridico. Possibilidade de Contratagéo Direta. 

Objeto: Servigos. Contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de consultoria em 
gestdo educacional, incluindo a implementagdo de sistemas de informatica destinados ao 
acompanhamento, estruturagdo e monitoramento pedagdgico, o servico deve contemplar a 
disponibilizagdo e projeção de indices educacionais, além do controle de entrada e saida de 
estudantes e funcionarios de toda a Rede Municipal de Educagao de Brejao-PE. 

0 sistema de informética devera incluir funcionalidades como diario de classe online e offline, portal 
para pais e sistema de gestdo escolar, conforme solicitado pela Secretaria Municipal de Educagéo, e 
estar em conformidade com as legislagdes educacionais vigentes, o serviço devera abranger toda a 
Rede Municipal de Ensino. 

Vigéncia: 12 (doze) meses. 

Fundamentagao: Observado o disposto, devera considerar os seguintes normativos: Art. 75, inc. I, c/c 
art. 72, da Lei Federal n. 14.133, de 01.04.2021; Leis Complementares n. 123, de 14.12.2006, e n. 147, 
de 07.08.2014; Decreto Federal n. 12.343, de 30.12.2024, e Decretos Municipais n. 04, de 04.01.2024, 
e n. 031, de 05.12.2017 e legislação pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das referidas 
normas. 

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educação - SME/FME. 

llustrissimo Senhor Procurador, 

Cumprimentando-o cordialmente, por determinagao da Gestora Municipal, encaminho e solicito 
de V.S? que seja analisado para emissão do Parecer Juridico acerca da possibilidade da utilização 
para Contratagdo Direta objetivando autorizar o andamento do processo administrativo para objeto 
acima, nos termos da fundamentagao especifica. 

Conforme solicitação da Secretaria Municipal Requisitante, documentagao anexo, se da em 
virtude da necessidade de contratação de pessoa juridica considerando que os servigos de consultoria 
em gestão educacional, incluindo a implementagdo de sistemas de informatica destinados ao 
acompanhamento, estruturagao e monitoramento pedagogico, e licenga de direito de uso de sistema 
web e gestdo escolar destinado ao Fundo Municipal de Educação — SME/FME, tendo em vista que o 
sistema de gestão informatizado é necessario por ser uma ferramenta de controle publico de qualidade 
e seguranga. 

Considerando que serviços especializados garantem de forma rapida, segura e eficiente 
processamento dos dados e informagdes inerentes à gestdo escolar pública municipal, bem como o 
atendimento pleno as exigéncias legais. 

A Secretaria Municipal de Educagdo - SME/FME mantém um ambiente computacional 
complexo onde estão inseridas consultas a bancos de dados, anélises situacionais e produgdo de 
informagdes com vistas a sustentagdo das tomadas de decisdes em todos os campos de atuação do 
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Executivo Municipal, estando tudo interligado através de acesso a internet e outros equipamefif — 
próprios, além de todos os programas necessários ao funcionamento integrado. 

Neste contexto, buscamos a colaboração da Procuradoria Geral Jurídica para esclarecer a 
dúvida que se apresenta refere-se à necessidade acerta da possibilidade legal da contratação direta. 

O Agente de Contratação tem como objetivo assegurar a transparência e conformidade de 
todos os processos relacionados à aplicação da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 
04/2024 e alterações posteriores. Dessa forma, é imprescindivel obtermos um parecer juridico 
fornecido Procuradoria Geral Jurídica, para orientar na contratação direta da proponente. 

Ressaltamos que este respaldo técnico jurídico é crucial para o correto andamento dos 
procedimentos da referida Lei. 

Agradecemos antecipadamente pela atenção dispensada a esta solicitação. 

Após a análise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Jurídico para os devidos fins. 

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me. 

Departamento de Licitações e Contratos 

Brejão/PE, em 28 de janeiro de 2025. 

Nt 0 
José ligon Tavares Bezerra Júnior 

ente de Contratação 
ortaria n. 088/2025. 
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DISPENSA DE LICITAÇÃO - FME Nº 002/2025. , 

PROCESSO N° 003/2025. & P 

:\ Fi n I,Qé' 

PARECER JURÍDICO Úwá 

PARECER JURÍDICO N° 030/2025. 

OBJETO: “Contratação de pessoa jurídica para a prestação de serviços de 

consultoria em gestão educacional, incluindo a implementação de sistemas de 
informática destinados ao acompanhamento, estruturação e monitoramento 
pedagógico. O serviço deve contemplar a disponibilização e projeção de índices 
educacionais, além do controle de entrada e saída de estudantes e 

funcionários de toda rede educacional de Brejão, e demais particularidades 

m).” 

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACÕES E CONTRATOS. 

Recebe esta Procuradoria Municipal pedido de parecer 

encaminhado pelo Agente de Contratação do Município relativo a possibilidade 

descrita no processo administrativo, que trata da abertura de dispensa de 

licitação que objetiva a “Contratação de pessoa jurídica para a prestação de 

serviços de consultoria em gestão educacional, incluindo a implementação de 

sistemas de informática destinados ao acompanhamento, estruturação e 

monitoramento pedagógico. O serviço deve contemplar a disponibilização e 

projeção de indices educacionais, além do controle de entrada e saída de 

estudantes e funcionários de toda rede educacional de Brejão, e demais 

particularidades (...)”. 

A requisição foi protocolada pelo Departamento de Licitações, que 

na sequência instruiu o processo com as informações preliminares pertinentes 

a toda e qualquer contratação pública, independentemente de efetivarem-se 

na via licitatórias ou através de contratação direta. 

Oportuno esclarecer que o exame deste órgão de assessoramento 

juridico é feito nos termos do Art.8º, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de 

— m 
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Licitações e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniénW 
— 

oportunidade da contratação em si. Nada obstante, recomenda-se que a área 

responsável atente sempre para o princípio da impessoalidade, que deve 

nortear as compras e contratações realizadas pela Administração Pública. 

Constam dos autos: 

1. Encaminhamento da demanda, Solicitação/requisição do 

objeto, elaborada pelo agente ou setor competente com as 

devidas justificativas da necessidade de contratação; 

DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA; 

Cotação de Preço; 

Estudo Técnico Preliminar - ETP; 

MAPA DE ANÁLISE DE RISCO; 

TERMO DE REFERÊNCIA; 

Ratificação e autorização do Prefeito Municipal a proceder o N 
g
 

5 
0 

N 

Processo de Dispensa de Licitação para Contratacao do Objeto 

Pretendido; 

8. Informações sobre previsão de Dotacao Orcamentaria; 

Na sequéncia, o processo foi remetido ao juridico, para a analise 

da fase externa do processo, para que consequentemente seja homologado. 

11 - FUNDAMENTACAO. 

Assim, ante a necessidade de conferir celeridade aos servigos 

administrativos, utilizar-se de parecer referencial é medida adequada a 

satisfazer o interesse publico e resguardar a continuidade dos servigos 

essenciais. 

Ao final do Parecer, concluimos que o Agente de Contratacao e 

sua equipe obedeceu a lei 14.133/21 o qual analisou adequadamente tanto a 

posposta como os documentos de habilitacao e com isso obedecendo a 

legislagao vigente. 

Verifica-se que os valores apresentados seguiram o que preceitua 

o art. 75, inciso II, atualizado pelo Decreto 12.343 de 2024, que dispõe o limite 
—— 
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de R$ 62.725,59 (sessenta e dois, setecentos e vinte cinco reais e cinquenta e 

cinco centavos) para o tipo de objeto da presente dispensa de licitação. 

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratação 

direta foi o critério valorativo do serviço a ser contratado, de modo a implicar 

que a realização de procedimento de licitação para a contratação deste seria 

medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e 

requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto à hipótese 

permissiva excepcional, estão bem delineados, inclusive pelo valor da 

contratação. 

Neste esteio, tomando por base o valor máximo estimado para o 

certame, infere-se que o referido valor de R$ 55.622,33 (cinquenta e cinco mil, 

seiscentos e vinte e dois reais e trinta e três centavos) se enquadra legalmente 

na dispensa de licitação. Não havendo, portanto, óbices jurídicos quanto a 

estes aspectos. 

Outrossim, há a exigência de documentos a serem apresentados 

para a realização de contratações diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 

14.133/2021. Assim vejamos: 

Art. 72. O processo de contratação direta, que compreende os 

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitação, deverá ser instruído com 

os seguintes documentos: 

I - documento de formalização de demanda 

e, se for o caso, estudo técnico preliminar, 

análise de riscos, termo de referência, 

projeto básico ou projeto executivo; 

II - estimativa de despesa, que devera ser 

calculada na forma estabelecida no art. 23 

desta Lei; 

———— 
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III - parecer jurídico e pareceres técnicos 

for o caso, que demonstrem o atendimento 

dos requisitos exigidos; 

IV - demonstracao da compatibilidade da 

previsao de recursos orcamentarios com o 

compromisso a ser assumido; 

V - comprovacdo de que o contratado 

preenche os requisitos de habilitacao e 

qualificacao minima necessaria; 

VI - razão da escolha do contratado; 

VII - justificativa de preco; 

VIII - autorizacao da autoridade competente 

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacao de pregos, 

considerando os precos constantes de bancos de dados publicos e as 

quantidades a serem contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei 

14.133/21. 

Demonstrou, também, que a empresa contratada preenche os 

requisitos de habilitacao. Além disso, vislumbra-se do restante da 

documentacao colacionada, que foram apresentados todos os documentos 

necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade 

das contratacoes diretas. 

III - DA CONCLUSAO. 

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os 

pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito 

da Administracdao e os aspectos técnicos, econômicos e financeiros, que 

escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, pelo que, diante da 

documentacao acostada aos autos, OPINO pela possibilidade da dispensa de 

licitação, pelo que se conclui pela aprovacao e regularidade do processo 

adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos 

.RmPpDpp—mn—pn—— A 
O  PraçaMelquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejão-PE 

CNPJ: 10.131.076/00001-00

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/21-20250227160648.pdf

assinado por: idU
ser 412



PREFEITURA DE GS U 

2y - BREJAO 
GOVERNO DO POVO 

exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa 

de Licitagao, haja vista a auséncia de óbice juridico para tanto. 

A\ 

Salvo melhor juizo, é o parecer. O 

Brejão/PE, 28 de janeiro de 2025. o\ /Úlí 

Fagnner Francisco Lopes da Costa 
Procurador Municipal 

L 
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A Sua Senhoria o Senhor \ F. 20/ 
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE. q . \L]‘[F 

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratagéo Direta. 

Objeto: Servicos. Contratagdo de pessoa juridica para a prestagao de servigos de consultoria em 
gestdo educacional, incluindo a implementagdo de sistemas de informatica destinados ao 
acompanhamento, estruturagdo e monitoramento pedagdgico, o servico deve contemplar a 
disponibilização e projeção de indices educacionais, além do controle de entrada e saida de 
estudantes e funcionarios de toda a Rede Municipal de Educag&o de Brejao-PE. 

O sistema de informatica devera incluir funcionalidades como diario de classe online e offiine, portal 
para pais e sistema de gestdo escolar, conforme solicitado pela Secretaria Municipal de Educagéo, e 
estar em conformidade com as legislagdes educacionais vigentes, o servigo devera abranger toda a 
Rede Municipal de Ensino. 

Vigéncia: 12 (doze) meses. 

Fundamentagao: Observado o disposto, devera considerar os seguintes normativos: Art. 75, inc. II, c/c 
art. 72, da Lei Federal n. 14.133, de 01.04.2021; Leis Complementares n. 123, de 14.12.2006, e n. 147, 
de 07.08.2014; Decreto Federal n. 12.343, de 30.12.2024, e Decretos Municipais n. 04, de 04.01.2024, 
e n. 031, de 05.12.2017 e legislagéo pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das referidas 
normas. 

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educagao — SME/FME. 

llustrissimo Senhor Controlador, 

Cumprimentando-o cordiaimente, por determinagéo da Gestora Municipal, encaminho e solicito 
de V.S? que seja analisado para emissão do Parecer acerca da possibilidade da utilização para 
Contratação Direta objetivando autorizar o andamento do processo administrativo para objeto acima, 
nos termos da fundamentag@o especifica. 

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal Requisitante, documentação anexo, se da em 
virtude da necessidade de contratagao de pessoa juridica considerando que os serviços de consultoria 
em gestdo educacional, incluindo a implementagdo de sistemas de informatica destinados ao 
acompanhamento, estruturagdo e monitoramento pedagogico, e licenga de direito de uso de sistema 
web e gestao escolar destinado ao Fundo Municipal de Educagao — SME/FME, tendo em vista que o 
sistema de gestao informatizado é necessario por ser uma ferramenta de controle público de qualidade 
e seguranga. 

Considerando que serviços especializados garantem de forma rapida, segura e eficiente 
processamento dos dados e informagdes inerentes a gestao escolar piblica municipal, bem como o 
atendimento pleno as exigéncias legais. 

A Secretaria Municipal de Educagdo - SME/FME mantém um ambiente computacional 
complexo onde estão inseridas consultas a bancos de dados, analises situacionais e produgdo de 
informagdes com vistas a sustentagdo das tomadas de decisdes em todos os campos de atuação do 
Executivo Municipal, estando tudo interligado através de acesso a intemet e outros equipamentos 
proprios, além de todos os programas necessarios ao funcionamento integrado. 
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Neste contexto, buscamos a colaboração da Controladoria Geral para esclarecer a dúvidame/)c 
se apresenta refere-se à necessidade acerta da possibilidade legal da contratação direta. la 

O Agente de Contratação tem como objetivo assegurar a transparência e conformidade de 
todos os processos relacionados à aplicação da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 
04/2024 e alterações posteriores. Dessa forma, é imprescindivel obtermos um parecer fornecido 
Controladoria Geral, para orientar na contratação direta da proponente. 

Ressaltamos que este respaldo técnico é crucial para o correto andamento dos procedimentos 
da referida Lei. 

Agradecemos antecipadamente pela atenção dispensada a esta solicitação. 

Após a análise, solicitamos o encaminhamento do Parecer para os devidos fins. 

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me. 

Departamento de Licitações e Contratos 

Brejão/PE, em 28 de janeiro de 2025. 

tBE fans 
J Idon Tavares rra Júnior 

Agente de Contratação 
Portaria n. 088/2025. 
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO 

REFERÊNCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATAÇÃO. 

PROCESSO LICITATÓRIO FME Nº. 003/2025 

DISPENSA DE LICITAÇÃO FME Nº, 003/2025 

PARECER: 

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAÇÕES E 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE 

LICITAÇÃO. FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI 

Nº. 14.133/2021. CABIMENTO PELA LEGALIDADE DO 

PROCEDIMENTO. 

DA DECISAO. 

REGULAR PROCEDIMENTO DO FEITO. 

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo 

Federal, da Lei Municipal nº 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do 

Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Inteno, e demais normas que regulam as 

atribuigdes do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio 

concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o Administrador Publico. 

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes. 

Vem ao exame deste Controle Interno requisigdo de parecer técnico acerca da 

admissibilidade do procedimento administrativo para Contratagio de Pessoa Juridica 

especializada para prestação de servigos de consultoria em gestio educacional, incluindo 

a implementagio de sistemas de informitica destinados ao acompanhamento, 

estruturagiio e monitoramento pedagégico, o serviço deve contemplar a disponibilizacio 

e projeção de indices educacionais, além do controle de entrada e saida de estudantes e 

funcionarios de toda a rede municipal de educagio de Brejiao-PE, por meio de Dispensa de 

Licitagdo, fundamentada no art. 75, 11, da Lei nº. 14.133/2021. 

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos a presente analise: 

1. Termo de Autuagdo de Processo Licitatorio; 

Comunicagdes Internas de documentos pertinentes a Licitagdo; 

»
m
 

Documento de Formalização da Demanda - DFD; 

4 Estudo Técnico Preliminar - ETP; 
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Mapa de Analise de Risco; 

Pesquisa de Prego: 

Termo de Referéncia: 

Quadro Auxiliar de Detalhamento da Despesa; 
e 

™ 
N
 

w
 

Parecer Juridico; 

10. Declaragdes e Certiddes. 

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se 

ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a função da 

analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais materiais, ou seja, avaliar a 

compatibilidade dos autos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico 

vigente. 

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora 

apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da 

possibilidade de aplicação de sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de 

malversagio da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, 

previstos em Lei Federal. 

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagdo de determinada 

contratagio fica a cargo do Gestor Publico. 

E que merece ser relatado. OPINO. 

Com referéncia ao presente processo licitatorio, busca-se a Contratação de 

Pessoa Juridica especializada para prestação de servicos de consultoria em gestio 

educacional, incluindo a implementagio de sistemas de informitica destinados ao 

acompanhamento, estruturagiio e monitoramento pedagdgico, o servigo deve contemplar 

a disponibilizagiio e projeção de indices educacionais, além do controle de entrada e saida 

de estudantes e funcionirios de toda a rede municipal de educação de Brejio-PE, cuja 

Jjustificativa encontra-se no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, elaborado pela 

Secretaria Municipal de Educagio, conforme consta nos autos. 

A Lei Federal nº 14.133, dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitação, 

previstos no seu art. 75, dentre os quais merece especial destaque, por se tratar da situagio sob 

analise, prevista no inciso 11, que tem redação do seguinte teor: 

Art. 75 E dispensavel a licitação: 

() 

Il - para contratagiio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras, 

() 
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Valor este atualizado para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e\/ Í 

cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme Decreto Federal nº 12.343, de 30 de 

dezembro de 2024. 

Desse modo, quando a possibilidade de contratagdo for colocada de forma aberta 

acessivel para todas as pessoas que satisfaga, os requisitos exigidos e nela tenham interesse, não 

havera sentido em fixar qualquer competigdo. 

O artigo 72 da Lei Federal 14.133. de 2021, elenca providéncias e documentos 

que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo 

transcrito: 

1 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico 

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto 

executivo, 

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida 

no art. 23 desta Lei; 

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o 

atendimento dos requisitos exigidos; 

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios 

com o compromisso a ser assumido, 

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e 

qualificagdo minima necessaria, 

VI - razão da escolha do contratado, 

VII - justificativa de prego; 

VIII - autorização da autoridade competente. 

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 e 75, 

concomitantemente, art. 75, I1, §2°, da Lei Federal nº 14.133/2021 e, Decreto Federal nº 12.343, 

de 30 de dezembro de 2024 que atualiza os valores. Manifesta-se, portanto pela continuidade 

do processo licitatorio de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo. 

Salvo melhor Juizo. É o PARECER. 

Brejdo-PE. 28 de janeiro de 2025. 

A 
VALBE%ÁN \ODRIGUES 
Secretario Municipal de Controle Interno 

Portaria nº 010/2025 
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