INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

302 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 19/09/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100641-0

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Brejao

INTERESSADOS:

ELISABETH BARROS DE SANTANA

BRUNO SIQUEIRA FRANCA (OAB 15418-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das Contas de Governo da Prefeita do
Municipio de Brejao, Sra. Elisabeth Barros de Santana, referente ao
exercicio financeiro de 2022, apresentada por meio do sistema eletrdnico
desta Corte de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolu¢do TC n°® 11
/2014 — que disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrdnico e dispde sobre a forma de envio das Prestacoes
de Contas Anuais de Governo, com vistas a emissédo de Parecer Prévio por
parte deste Tribunal, na forma prevista pelo art. 86, § 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual e do art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004,
nao abrangendo todos os atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serao feitas com
base na numeracéo recebida no referido sistema, e nos casos em que nao
existam a respectiva numeracéo, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo s&o
o instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos
entes da Federacdo, expressa os resultados da atuacdo governamental, no
exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque, que neste processo foram auditados os tépicos
discriminados a seguir, minimos necessarios a emissdo do Parecer Prévio
por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, na
forma prevista pelo art. 86, 8 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do
art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004. Os demais atos de gestédo e
/ou ordenamento de despesas deverdo ser considerados quando da

II-
ECE
o
>
g
ad
=3
ko]
1%
=
@
Q
4]
ot
Q
e
@
et
o
o
=
8
=
=
g
8
Q
le
<3
Q
o
Q
o
o
(o)
o
c
3
2
e
N
o
o))
[ty
=
e
4
8
{
.’%
2
(0]
©
Q
8
)
Q
W
=
Q,
3
~
©

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



auditoria das Prestacdes de Contas vinculadas aos 6rgaos e entidades do

municipio.

1. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2. GESTAO FISCAL

3. GESTAO DA EDUCACAO

4. GESTAO DA SAUDE

5. GESTAO AMBIENTAL

6. REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

7. GESTAO PREVIDENCIARIA

8. TRANSPARENCIA PUBLICA

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de
Governos Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatério de
Auditoria, doc. n° 75, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou

irregularidades:

“1. RESUMD DO RELATORI O

Seguem rel aci onadas as i rregul ari dades e
deficiéncias [I1D] identificadas na presente
audi toria, agrupadas de acordo com os tenmas dos
capi tul os abordados neste rel atorio.

Orcanento (Capitulo 2)

[ID 01] Programacdo financeira deficiente (ltem
2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de um |imte exagerado
par a a abertura de créditos adi ci onai s,
descaracterizando a concepgdo da peca orcanmentaria
cono um instrumento de planejanento (ltem2.2).

[ID. 03] LOA com previséao de di spositivo
i napropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, é nmecanisnop que |ibera o Poder
Executivo de consultar a Camara Minicipal sobre o
Orcanento e descaracteriza a concepcdo da peca
orcamentdaria cono um instrunento de planejanento
(ltem?2.2).
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[ID. 04] Qmnissdo no dever de conprovar a existéncia
de excesso de arrecadacdo, por fonte, disponivel
para a abertura de créditos adicionais (ltem?2.2).

Fi nancas e Patrinbnio (Capitulo 3)

[I D 05] Balangco Patrinonial sem apresentar, em
Quadro do Superavit/Deficit Fi nanceiro, as
di sponi bi | i dades por fonte/destinacdo de recursos,
de npdo segregado, em desobedi éncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP (Item 3. 1).
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[I D 06] Ajuste de Perdas de Créditos da Divida
Ativa subdi nensi onado, elevando artificial nente os
numeros do Ativo (ltem3.2.1).

Repasse de Duodécinbs & Cimara de Vereadores_ (

Capitul o 4)

[1 D 07] Repasse de duodécinbs ao Poder Legislativo
apoés o prazo previsto na Constitui¢cdo Federal (Item
4).

Educacdo (Capitulo 6)
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[ID 08] Realizacdo de despesas com recursos do
FUNDEB sem | astro financeiro, em nontante acinm da
receita recebida no exercicio (Itemé6.2).

Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[ID 09] Auséncia de envio da Denpnstracdo da
despesa realizada do Regine Proéprio de Previdéncia
na prestacdo de contas (ltem8.1).

[ D 10] RPPS em desequilibrio atuarial (ltem38.2).

[ID 11] Deficiente apuracdo do resultado atuarial

do RPPS, deixando de considerar em denpnstrativo de
resul tados especifico (DRAA) os recol hinentos a
val ores presentes de contribui ¢bes suplenentares do
plano de anortizacdo do deficit atuarial (ltem
8.2).”

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,
segue quadro com a sintese do apurado ao longo do Relatério de Auditoria.



Valor / " Percentua
< o Fundamentagéo . 5
Area Especificacéo L ecal |/ Valor Situacéo
Limite Legal = Aplicado
A plicagio na manuf] 25% dareceitavincula
encéo e desenvolvi vel namanutencdo ed |cr/gg — art. 212. 28,91% Cumprimento
mento do ensino. esenvolvimento do ensi
no.
Aplicacdo na rem
uneracdo dos proflzou, dosrecursosdo  [Lei Federal n° 14.11383 33 Sumpriment
S . \ umprimento
issionais do magilryNDEB. 2020, art. 26. ’ P
stério da educac)
0 bésica
Aplicacdo da
Educacdo [Complementaggo —50% da complementacéo |Lei Federal n° 14.113 )
87,99% Cumprimento
VAAT em- VAAT. 2020, art. 28.
educacdo infantil.
Aplicacdo da
Complementacdo —15% da complementagdo [Lel Federal n® 14.113 )
15,98% Cumprimento
VAAT nag- VAAT. 2020, art. 27.
despesas de capital.
Saldo da conta do A
_ Atel0%dasrec | o Federal 014113 _
FUNDEB aofinal d  itas recebidas Peo o000, art. 25 §3° -9,66% Cumprimento
0 exercicio. FUNDEB. ' '
A plicacdo nas acd 5% d itavincul3
areceitavinculav ;
Salide es e servicos public ’ 0 » Lei Complementar |16 7394 Cumprimento
em salde. o o
os de salide. n°® 141/2012, art. 7°.
1° Q. 55,76% |Descumprimento
Lei Complementar
54% da RCL. n° 101/2000, art. 20.
Despesatotal co
m pessoal .

Pessoal
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2° Q. 57,29%

Descumprimento

2° Q. 50,88% | Cumprimento
Repasse do duodé CF/88, caput do ar R$
Duodécimo cimo a Camara de R$ 1.365.472,20 t. 29-A (redacgo da 1432160.28 Cumprimento
Vereadores. dapelaEC n° 25)
Divida Divida consolidada [120% da RCL. Resolugdo n° 40/20
liquida— DCL. 01 do Senado Feder| 4 g9 Cumprimento
al.
Limite de aliquotas Emenda
de contribuicdo Constitucional n° .
. 14,00% Cumprimento
servidor/aposentadol S> 14% 103/19, art. 9°, 8 4
pensionista (S) °
Aliquotas  |Limite de aliquotas Lei Federal n°
de contribui¢éo — 9.717/98, art. 2°. .
A . 14,00% Cumprimento
Previdéncia |patronal — Nao S<E<2S
Segregado (E)

Regularmente notificada, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/2013, a interessada apresentou defesa, doc. n° 83, por

meio de procurador devidamente habilitado nos autos, doc. n° 78.

Concluida a fase de instrucdo processual, os autos foram-me
encaminhados para apreciacao e julgamento.

Eis, de modo sucinto, o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideracBes sobre aspectos relativos a gestdo Fiscal, a gestdo da
Educacdo, a gestdo da Saude e a gestdo Previdenciaria do Municipio de

Brejao.
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® Gestao Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de
2022, alcancou R$ 23.074.307,08, e atingiu o percentual de 50,88% em
relacdo a Receita Corrente Liquida do municipio, cumprindo, assim, o limite
previsto no art. 20 da LRF.

No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de
Brejao, de acordo com o RGF do 3° quadrimestre de 2022, a relacdo entre a
DCL e a Receita Corrente Liquida esta enquadrada no limite estabelecido
pela Resolucédo n° 40/2001 do Senado Federal.

® Gestéo da Educagao Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o
Municipio de Brejao deveria aplicar, em 2022, pelo menos 25% da Receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e Federais
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos célculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 28,91%, cumprindo, assim, 0 nhormativo
constitucional.

Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal de Brejao aplicou, em 2022,
83,30% dos recursos anuais totais do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal n° 14.113
/12020.

Ja no tocante aos indicadores da Educacéo, eis a situacdo de forma geral
do Municipio de Brejao:

1. O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educac&o
Basica anos iniciais e finais, dados até o exercicio de 2021, nos
termos do Relatério de Auditoria:

® O Municipio no IDEB Anos Iniciais no exercicio de 2021 ficou acima da
meta estabelecida pelo MEC,;

® Quanto ao IDEB Anos Finais — sem informacfes de dados da meta
estabelecida pelo MEC para o exercicio de 2021 no Relatério de
Auditoria.
® Gestao da Saude Municipal
O Municipio de Brejao aplicou em acdes e servigos publicos de saude,
por meio do FMS, o percentual de 16,73%, atendendo, assim, ao previsto na
Lei Complementar Federal n° 141/2012, art. 7°.

® Gestao Previdenciaria
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O Municipio de Brejao tem Regime Préprio de Previdéncia Social, e
conforme anotado pela auditoria, as contribuicbes foram repassadas de
forma integral para a unidade gestora do regime préprio no exercicio destas
contas.

O Municipio de Brejao néo realizou a segregacdo de massas dos
segurados, e apresentou a seguinte situacdo atuarial do plano previdenciario
de acordo com os dados de 2022, tabela/grafico extraido do Relatério de
Auditoria, fl. 92:

Tabela 8.2 — Resultado Atuarial do RPPS!™
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Descriciio Valor (R$)
1 Ativo real liguido 3.587.798,71
1.1 Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 3.587.798.71
2 Passivo atuarial = Provisdes matematicas previdenciirias (2.1 +2.2-2.3) 107.878.881,99
21 Provisido matematica dos beneficios concedidos (2.1.1-2.1.2) 61947 715,64
211  Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios concedidos 61947 715.64
512 Valor :{?'Llal das contribuigdes futuras e compensacdes a receber — beneficios 0.00
concedidos
22 Provisio matematica dos beneficios a conceder (221 -22.2) 46.865.872.65
221  Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder 109 467.128.42
299 Valor atual das contribuicdes futuras e compensacdes a receber — beneficios a 62 601 255,77
conceder
23 Provisdo matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas 934 706,30
porlei(231+232
231  Valor atual do Plano de Amortizacido do Deficit Atuarial estabelecido em lex 0.00
232  Valor atual dos Parcelamentos de Débitos Previdencidrios 934.706.30
3 Deficit/Superavit (1 — 2) -104.291.083,28

2023, ano-base 2022, disponive]l em

P oo il s

Fonfe: Cadprev. DRAA
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Grifico 8.2a Eesultado atuanal do BEPPS, 2011-2022
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Fonte: Apéndice XV e Belatorios de Auditoria.

No exercicio destas contas, a Prefeitura Municipal de Brejao adotou
/implantou a aliquota previdenciaria descontada dos servidores de acordo

com o estabelecido na EC n° 103/19, detalhes abaixo:

Tabela 8.3 Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal (%6) Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
Atrvos (5) S = 14%, podendo ser menor 14%

se o RPPS nio possuir deficit

atnarial a ser equacionado’™®
Aposentados (S) S5 = 14%, podendo ser menor 14% ()

se o RPPS ndo possuir deficit

atuarial a ser equacionado®™’
Pensiomistas (S) S = 14%, podendo ser menor 14% (3

se o RPPS nio possuir deficit
atuarial a ser equacionado™®

Aliquota Patronal

Tipo Limite legal (%) CN atunarial CN fixadaem lei CS atuarial CS fixada em lei
Ente (E) S=E=128 14% ) 14% 27.12% M 27.12%
Obs.: CN = Contribuigie Nomal; C5 = Contribuigéio Suplementar

Fontes: (1 Cadpre DP,_—;_-*. 2022, ano-base 2021, d.1 po].u rel em
dpr vbr/Cadpr 1l

(" hnnna que detl.um as allquoms de "nntnbmgao para o FPPS do" 41 ).

Feitas estas consideragdes, passo a relatar os achados mais relevantes

das contas de 2022, verificados pela Auditoria.

1. Orcamento (Capitulo 2)
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[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢édo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2);

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que
libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o
Orcamento e descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2);

[ID.04] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso
de arrecadacao, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).
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Anotou a auditoria, que a LOA do Municipio de Brejao autorizou a
abertura de créditos suplementares até o limite de 50% das despesas
fixadas nos orgcamentos fiscal e da seguridade social, alinea "c" do inciso
| do art. 7° da LOA — Lei Municipal n® 959/2021, a significar uma alteracao
orcamentéaria de R$ 18.750.000,00. Ja alinea "c" do inciso | do art. 7° da
LOA, excepcionou uma série de despesas, deixando-as de fora do limite
autorizado na LOA, detalhes abaixo:

Art. 7% Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a:

I - Abrir créditos suplementares nos limites e com os recursos abaixo indicados:
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' ¢) decorrentes de anula¢do parcial ou total de dotagdes na forma definida na Lei
de Diretrizes Orgamentédrias 2022, até o limite de 50% (cinquenta por cento) das
mesmas, conforme o estabelecido no art. 43, § 1°, Inciso I1I da Lei 4.320/64, e com base
no Art. 167, Inciso VI da Constituigio Federal.

d) atender insuficiéncia de dotagdes do grupo de pessoal e encargos sociais, ao
pagamento das despesas decorrentes de precatérios judiciais e amortizagdes e juros da
divida, na mesma unidade orcamentaria, mediante abertura de créditos suplementares

ndo onera o percentual do limite de suplementagiio, utilizando como recursos anulagfio
de dotagdes orgamentarias.

A abertura dos créditos adicionais, conforme analise da auditoria,
aconteceu nos seguintes termos:

“Verifica-se, a seguir, conp se deu a abertura de
créditos adicionais em 2022 e se o linmte dado pela
LOA 2022 para a abertura de créditos supl enentares foi
respei t ado.

bservou-se a abertura de R$ 30. 738. 437, 04 em créditos
adicionais totais, conforme Mpa Denonstrativo de
Créditos Adicionais (doc. 47), val or que representa 82%



26 da despesa fixada. Os créditos adicionais abertos
foram di stribuidos da seguinte forna:

Grifico 2.2g Créditos orcamentarios abertos (em RS e %)

0.23
1%
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B Créditos Suplementares

B Creditos Exfraordinarios

30,51
000
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Fonie: Mapa Demonstrativo de Creditos Adicionais (doc. 47)

A LOA 2022 (doc. 46) havia autorizado a abertura de
créditos suplenmentares até o linite de 50% da despesa
fixada (que foi de R$ 37.500.000, 600), o0 que
corresponde a R$ 18.750.000, 00. Caso houvesse
consi derado apenas o0 elevado Ilimte de 50% o
nunicipio teria ultrapassado o limte |egal.

No entanto, conp ja conentado, a LOA 2022 contém
di spositivo inapropriado que exclui do linmte |egal os
créditos adicionais abertos para suplenentar despesas
de el evado vol une (Pessoal e Encargos Sociais etc.).

O docunento 48 da prestacdo de contas informa que, dos
créditos suplenentares abertos, no nontante de R$
30. 508. 437, 04, devem ser desconsi der adas as
supl ement acbes que a LOA exclui do limte |egal, no
valor de R$ 4.456.407, 26, e, ai nda, aquel as
decorrentes de remanej anent o de dot acdbes
orcanentéarias, que somaram R$ 18. 750. 000, 00, restando
R$ 7.302.029, 78 a serem considerados no limte da LOA
Esse val or corresponde a 19, 5% da despesa fi xada.



Em sendo assim a abertura de créditos suplenentares
ndo ultrapassou o |imte autorizado pelo Poder
Legi sl ativo, pois, conp ja dito, trata-se de umlimte
excessivanente alto dado pela LOA 2022 de Brej 4o.

Ademai s, 0s créditos adicionais abertos com fontes de
recursos provenientes do excesso de arrecadacéo
totalizaram R$ 18. 773. 230, 84. "

“Ccorre que, para esta abertura de crédito estar em
conform dade com o que prescreve o art. 43, § 1°, inc.
I, e § 3° da Lei Federal n° 4.320/64, seria
necessario que a fonte especifica utilizada
apresent asse excesso de arrecadacdo, caracterizado
pel o saldo positivo das diferengcas acunul adas nmés a
més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
consi derando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

A utilizacdo de excesso de arrecadacdo28 para a
abertura de créditos adicionais deve respeitar a
classificacdo da receita e da despesa por fontes ou
destinacbées de recursos. I sso porque “recursos
| egal nente vincul ados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivanente para atender ao objeto de
sua vincul acdo” (art. 8° da LRF). Ja& os recursos néo
vi ncul ados sédo de livre aplicacéo.”

“Cs dispositivos acima citados obrigam que 0 excesso
de arrecadacdo utilizado para abrir créditos
adi cionais tenha sido apurado em recursos néo
vincul ados ou, se tiver sido apurado em dotacbes
vi ncul adas, devera ser aplicado exclusivanente no
obj eto de sua vincul agéo.

No caso em analise, nem o Denpnstrativo que evidencie
excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro para
créditos adicionais (doc. 49) nem a docunentacdo que
deveria apresentar os decretos referentes a créditos
adi cionais abertos (doc. 50) denonstram a existéncia
de superavit ou excesso nas respectivas fontes
/destinacdo de recursos.
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Concl ui - se, portanto, que a abertura de R$
18. 773. 230, 84 em créditos adicionais com fundamento em
excesso de arrecadacdo ndo foi conprovada.”

A defesa pronunciou-se nos seguintes termos:

“ A auditora, em seguida, aponta que a LOA contém uma previsio de um limite
exagerado para a abertura de créditos adicionais, descaracterizando a
concepcao da pega orgamentaria como um instrumento de plangjamento.

Razao nao |he assiste.

Ao discorrer sobre autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, a auditoria expde que “ foi autorizada previamente a abertura de
créditos suplementares, diretamente por decreto, até o limite de 50% do valor da
despesa fixada, conforme art. 79,1, ¢, da LOA” .
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Ademais disso, a auditoria criticou a iniciativa em autorizar crédito nesse
percentual.

Nesse caso, 0 importante € que a abertura de créditos suplementares ndo se deu
em valor superior ao permitido, dando-se, portanto, de acordo com a legislacdo
municipal e federal e, no mais, buscou realizar despesas voltadas ao
enfrentamento dos efeitos da pandemia pelo coronavirus.
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Na espécie, nenhuma ilegalidade foi materializada.

Isso porque a autorizagdo para abertura de créditos suplementares, inclusa na
Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual, como informado no
relatério de auditoria, tem amparo na Lei Federal 4.320/64, recepcionada como
Lel Complementar pela Constituicdo Federal de 1988.”

“ O dispositivo acima permite a inclusio, no texto da Lei Orcamentéria Anual, de
autorizacdo para abertura de Créditos Adicionais Suplementares, ndo impondo
limites, ficando a critério da administrac@o definir o montante a ser autorizado,
de acordo com sua realidade.

A autorizacéo, fixada em 50%, (cinguenta por cento), ndo esté fora dos padrbes
utilizados pela maioria dos municipios brasileiros.

Se isso ndo bastasse, também ndo descaracteriza a Lei Orgcamentéria Anual
como pega de plangamento da gestéo, uma vez que ndo tem forca modificativa
das ac¢es, programas, projetos e atividades plangjadas e incluidas na Lei
Orcamentéria.

Serve apenas para suprir a falta de recursos de dotagdes em razéo das variagoes
do mercado ou do aumento da demanda.



Na verdade, servem, em muitos casos, para fazer remanejamentos parciais ou
totais de valores, de uma dotacdo para outra, quando estas sdo insuficientes
para suportar as despesas surgidas, vez que, na sua maioria, sdo abertos por
anulacdo de dotacgoes.

Nesse caso, os créditos foram abertos com fonte de recursos proveniente da
anulacdo de dotacBes orcamentérias, 0 que, quantitativamente, ndo repercute
como alteracdo do valor total orcado das despesas, ou sgja, ndo foi elevado o
valor global do orcamento inicial.

E isso ocorre porque os planejamentos ndo sao perfeitos e ndo se realizam
exatamente conforme o esperado no momento de sua concepcao.

Os créditos autorizados sio exatamente para realizacdo de ajustes na execugao
orcamentéria emrazéo do momento vivenciado.

Assim, € natural que as despesas sofram alteracfes para mais ou para menos
durante a execucgéo do orgamento no exercicio financeiro a que pertence, tanto
pela variacdo dos precos, quanto pelas necessidades surgidas no decorrer do
ano e que, em algum momento, os valores langados tornaram-se insuficientes
para realizacdo de todas as despesas da a¢do programada.”

“A abertura dos créditos suplementares, durante o exercicio de 2022, tem por
finalidade ajustar as despesas em razdo das demandas que surgiram com 0S
efeitos originados da pandemia pelo coronavirus, bastando, para tanto, observar
gue a maioria dos créditos abertos tiveram como fonte de recursos a anulagéo de
outras dotacgdes orcamentarias para area de salide.

A autorizacdo para abertura de Créditos Suplementares na propria Lei
Orcamentaria foi uma forma encontrada pelo legislador para reduzir a
burocracia quando da necessidade de realizacdo de determinada despesa, néo
alterando o que foi plangjado por nao criar crédito orgamentario novo.

Assim sendo, observa-se que a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria Lei Orcamentéria € um procedimento legal, aprovado
pelo Poder Legislativo, a quem competia reduzir o percentual, caso entendesse
necessario e entendesse que poderia comprometer o plangjamento.

Né&o espécie, foi feito pelo Poder Legislativo local, mantendo o percentual da
proposta orgamentaria apresentada.

As suplementacdes ocorridas no municipio de Brejao/PE foram realizadas com
consultas feitas ao Poder Legislativo e devidamente por ele autorizadas, nos
termos da legislacdo vigente.

E nesse ponto, importante observar que o total suplementado no exercicio de
2022, com fundamento no art. 79, I, ¢, da LOA, foi de R$. 7.302.029,78, quando a
autorizacdo, por decreto, era no valor de R$. 18.750.000,00.
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Assim sendo, nesse ponto, nenhuma irregularidade existe e, por ser assim, este
item ndo deve interferir na aprovacéo das contas anuais de governo.”

Srs. Conselheiros, insigne Procuradora aqui presente, constato grave
infracdo a norma constitucional de regéncia quando comprovada a abertura
de créditos adicionais de forma ilimitada e sem autorizagdo legislativa, em
desacordo com os incisos VI e VIl do art. 167 da Constituicdo Federal,
irregularidade tipificada como crime de responsabilidade, nos termos do
inciso V do art. 1° c/c os 88 1° e 2°, do art. 1°, do Decreto-Lei n° 201/1967.

A LOA do exercicio — Lei Municipal n° 959/2021, nos termos da alinea
"c" do inciso | do art. 7° autorizou a abertura de créditos adicionais até o
limite de 50%, percentual esse em um patamar bastante elevado,
demonstrando a existéncia de uma programacédo financeira deficiente no
municipio. Nao satisfeita, a prefeitura encaminhou o projeto de lei da LOA
deixando de fora desse percentual algumas despesas, alinea "c" do inciso
| do art. 7°, nos termos ja relatado neste voto.

Discordo dos argumentos defensivos, sendo, veja-se:

A uma, nos termos do inciso VII do art. 167 da Constituicdo
Federal, é proibido a concesséao de créditos ilimitados;

A duas, nos termos da LOA — Lei Municipal n° 959/2021, foi
autorizado a alteracdo orcamentaria no percentual de 50%, sendo esse
o limite Unico possivel para alteracdo or¢camentéria no exercicio de
2022;

A trés, a alteracdo orcamentaria foi no valor de R$ 30.738.437,04,
por meio de créditos adicionais suplementares. Esse valor significou
uma alteracdo na LOA de 82,00%, portanto, acima do limite aprovado
pelo Poder Legislativo, que foi de 50% (R$ 18.750.000,00);

A quatro, a alinea "c" do inciso | do art. 7° da LOA, transmuda a
norma orcamentaria, e ndo deveria ter sido aprovada nos termos que foi,
visto que excepcionou algumas despesas, deixando-as de fora do limite
autorizado, desnaturando a LOA como instrumento de transparéncia e
planejamento, haja vista ser a mencionada exce¢do uma possibilidade de
alteracdo orcamentaria qualitativa estranha a aprovagcdo pontual do
legislativo, portanto fora da o6rbita da legalidade exigida pela CR/88 e normas
complementares aplicaveis a espécie.

Conforme analisado acima, houve uma extrapolacao do limite autorizado
para abertura de créditos adicionais suplementares, visto que foi autorizado
50,00% na LOA, e a abertura foi no percentual de 82,00%, ultrapassando em
32,00% o limite autorizado, em valor — R$ 11.988.437,04.

Entrementes, restou apenas essa irregularidade capaz de provocar a
rejeicdo das contas, ficando no limite entre a aprovagdo com ressalvas e a
rejeicdo, e, amparando-me nos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade, e ainda, considerando que o municipio cumpriu todos 0s
limites constitucionais e legais, repassou todas as contribuicdes
previdenciarias para o RGPS e RPPS de forma integral e tempestiva, ndo a
considero, no presente caso, capaz de macular o conjunto das contas do
exercicio.

Posto isso, manterei a irregularidade no campo das ressalvas e
recomendacdes para evitar sua repeticdo em exercicios futuros.

2. Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

[ID.07] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apdés o prazo
previsto na Constituicdo Federal (Item 4).
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A Auditoria, anotou que a Prefeitura Municipal de Brejdo repassou ao
Poder Legislativo o duodécimo nos seguintes termos, cumprindo assim, o
caput do art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados a Camara de Vereadores
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Especificacao Valor

Percentual estabelecido na Constituicdo Federal 7% (1)
Limite Constitucional (em R$) R$ 1.425.316.04 (2)
Valor autorizado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) R$ 1.365.472.20 (3)
Valor permitido RS 1.365.472.20
Valor efetivamente repassado a Camara Municipal (sem considerar os inativos) R$ 1.432.160.28 (2)
Percentual em relacao a receita efetivamente arrecadada em 2021 7,03% (2)
Fontes: (1)Constituicdo Federal. art. 29-A. e IBGE (populagdo estimada para o exercicio corrente); (2)Apéndice II: (3)Comparativo da

Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 16).

Noticiou, ainda, que o Municipio de Brejado repassou parte do duodécimo
apos o dia 20 de cada més, contrariando assim o art. 29-A, § 2°, inciso I, da
Constituicao Federal, detalhes abaixo:

“Ademai s, verificou-se que o repasse do duodécinp do
més de fevereiro de 2022 ao Legislativo Minicipal néo
foi realizado tenpestivanente até o dia 20 de cada nés
(doc. 52), descunprindo o que preceitua o inciso Il do
pardgrafo 2° do art. 29-A da Constitui¢cdo Federal, com
redacdo dada pel a Enenda Constitucional n° 25/2000.

O descunprinento do disposto no referido artigo
constitucional é passivel de enquadranento conp crine
de responsabilidade do Prefeito.”

A defesa ndo se pronunciou especificamente sobre o apontamento, e
apresentou o seguinte pedido:

“Do pedi do



A luz de todo o exposto e, no mmis, certo do
cunprinmento dos Ilimtes |legais e constitucionais e,
ai nda, que ndo existe ressarcimento a ser feito, por
ndo ter ocorrido prejuizo ao erdario nunicipal e, por
fim que as fal has apontadas ndo existiram e as que
ocorreram ndo s8o graves, requer que sejam as
referidas contas aprovadas, por ser de direito e de
justica, dando- se, consequent enent e, bai xa na
responsabil i dade do defendente, tudo de acordo com o
art. 59 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernanmbuco.”

Discordo da argumentacéo defensiva.

Ainda que esta Corte de Contas tenha remetido a falha ao campo das
recomendacdes em alguns processos julgados por esta Corte, entendo que
a irregularidade deve ser analisada caso a caso, principalmente por ter sido
esta irregularidade, na Constituicdo Federal de 1988, caracterizada como
crime de responsabilidade.

Quando constatado repasse fora do prazo estabelecido na Constituicdo
Federal, art. 29-A, § 2°, inciso Il, que constitui crime de responsabilidade (o
envio do repasse apos o dia 20 de cada més), considero como irregularidade
grave, por acutilar o principio da independéncia harmonica dos poderes.

Esta pratica imp6e a Camara uma situacdo vulneravel, pois, conforme
demonstrado acima, quando acontece o repasse de forma intempestiva, jaca
gue nao ocorreu no presente caso, visto que a Prefeitura repassou para a
Camara Municipal de Brejao os duodécimos de forma tempestiva, cumprindo
assim, o art. 29-A, 8 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

O repasse de duodécimos para o Poder Legislativo feito apés o dia 20, nos
termos apontado pela auditoria, aconteceu apenas no més de fevereiro, e a
data de repasse foi 21/02/2022 — segunda-feira, no valor de R$ 119.346,69.
Repasse que foi feito com atraso de apenas um dia, e em apenas um meés,
visto que na maioria dos meses de 2022, o duodécimo foi repassado antes
do dia 20, detalhes na tabela abaixo, documento n° 52 dos autos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO

2,

Brej 60_‘ 10131076/0001-00

AMDE POE MTISE GENTF

R MELQUIADES BERNARDES, S/IN

Exercicio:

2022

REPASSE ENTRE ENTIDADES EFETUADOS ATE 30/12/1899

alof

_________________________________________________________________________ =

1020  19/01/2022
1040  21/02/2022
1063 17/03/2022
1084  18/0472022
1114 20/0572022
1135 20/0672022
1164  19/0772022
1210  19/0872022
1227 19f09r2022
1263 18M0r2022
1272 18M172022
1308 13Mz2r2022

CAMARA
CAMARA
04

05

06

07 CAM
08
CAMADY
10
CAM11
12CAMA

Ademais, verifico que o quantum nao repassado ao Poder Legislativo foi
de pequena monta, visto que equivale a apenas 8,33% do montante devido,
da ordem de R$ 1.432.160,28, inexistindo noticia de prejuizo as atividades
do Parlamento. Essa inexpressividade, em sintonia com o postulado da
razoabilidade, me leva a relevar a falta.

Entrementes, para evitar sua repeticdo nos exercicios financeiros futuros,
remeto-a ao campo das ressalvas e recomendacdes, uma vez que se trata
de uma irregularidade que fustiga o principio sensivel da separagdo
harménica das func¢des do Poder Publico.

Destarte,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. LOA.
CREDITOS ADICIONAIS. PARECER
PREVIO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Créditos adicionais abertos acima
do limite autorizado na LOA, falha
com gravidade mitigada, com arrimo
nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sédo impostos, 0s
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

119_345_5;
119.348 6/
119.34.61
119.34‘-'@5@
119.3456]
110,344 6}
119.346:6]
119 34&6]
119346068
119.345 6
119.346. 61
119.34;6;&:'
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6./10TE£02990-68/E-Ta-6878-0P0T T -01USWINI0p op 0B1poD Wess o0ep! feA/dde/iq 0radeoysoi//sdny We 8sssoy



ELISABETH BARROS DE SANTANA:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagcdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as contribuigcbes previdenciarias foram repassadas
integralmente para 0 RGPS e RPPS no exercicio destas contas, itens 3.4 e
8.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas a abertura de créditos adicionais
em patamar superior ao limite permitido na LOA do exercicio dessas contas,
precisamente o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 7° da LOA
(50,00%);

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades ndo sdo capazes de
provocar a rejeicdo das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e
recomendacoes; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Brejao a
aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). ELISABETH BARROS
DE SANTANA, relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida(s) a
seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Brejdo, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a LOA, nos termos dos incisos VI e VIl do art.
167 da Constituicdo Federal, notadamente na fixacdo do
limite para abertura de créditos adicionais;

2. Realizar um eficiente controle contabil de fontes/aplicacao
de recursos, nos termos da legislacdo pertinente ao
assunto;
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Elaborar a programacao financeira de forma eficiente de
modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do
gasto publico, frente a eventuais frustracbes na
arrecadacdo, de modo a evitar a execucdo or¢camentaria
deficitaria,;

Efetuar o repasse a titulo de duodécimo para o
Poder Legislativo nos termos do art. 29-A da Constituicao
Federal;

Elaborar o Balanco Patrimonial com Quadro de Superavit
/Déficit apresentando as justificativas e notas
explicativas conforme estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

Efetuar o registro em conta redutora de Provisdo para
Perdas de Divida Ativa, arredando-se, no Balancgo
Patrimonial nos termos, situagdo ndo compativel com
a realidade, em obediéncia a Resolu¢cdo n° 730/2003,
exarada pelo Conselho Federal de Contabilidade -
Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia; e

Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
realizacdo de despesas com recursos or¢camentarios do
FUNDEB sem lastro financeiro, em obediéncia ao art. 25,
8 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020.

Encaminhar, por fim, para ado¢ao das seguintes providéncias internas:

A Diretoria de Controle Externo:

1. Que a DEX, por meio de seus d&rgaos

E o voto.

fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecfes que
se seguirem, o] cumprimento das
presentes recomendacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo d ; Federal/88, transferéncias 28,91 % Sim
esenvolvimento - N - 25,00 %
do ensino Artigo 212. conlstltuuonals
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 83.33 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 937 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas |m[305tos nas
~ : . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei Servicos Minimo
Saude [publicos de Complementar iblicos de 15.00 % 16,73 % Sim
sadde n 141/2012. pu® o0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 50 88 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liqui 54,00 % '
iquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
L. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 1.432.160,28
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 14,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Feder:Fa)I n° Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da Sessao :
Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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