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JUSTIFICATIVA DA INVERSÃO DE FASE ERR 

OBJETO: 

SERVIÇOS. CONTRATAÇÃO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUÇÃO DE 
SERVIÇOS DE REFORMA DAS UNIDADES BÁSICAS DE SAÚDE - UBS - SÓ DEUS É GRANDE; 
SANTA RITA; BAIXA DA LAMA E VILA FERREIRA DO MUNICÍPIO DE BREJÃO/PE, DE 
ACORDO COM PROJETOSITERMO DE REFERÊNCIA, ORÇAMENTOS E CRONOGRAMAS 
FÍSICO-FINANCEIROS EM ANEXOS. 

| A ordem de fases atual nas modalidades licitações passa a ser a regra para todas as licitações sob o 

rito da Lei n. 14.133/2021, sendo: primeiro o julgamento das propostas e depois a habilitação. Ou seja, O 
exame dos documentos de habilitação será limitado ao licitante provisoriamente classificado como vencedor. 

| do A simples inversão das fases não cria nenhuma exigência nova para que os licitantes possam 
participar de uma licitação. Se as legislações estadual ou municipal admitissem outras exigências distintas 
daquelas estabelecidas na Lei nº 14.133/2021, poder-se-ia argumentar violação às normas gerais ou mesmo 

riscos à desejável uniformidade que se pretende estabelecer com a fixação de diretrizes nacionais para todos 
| os entes. 

A fase permitida no art. 17, 8 1º da Lei Federal n. 14.133/2021, devendo a habilitação dos licitantes 

preceder a fase de apresentação de propostas e lances, em busca da melhor prestação dos serviços que 

| compõem o objeto deste certame. 

Art. 17. O processo de licitação observará as seguintes fases, em sequência: 

IL] 

=[.]; 

| Ill - de apresentação de propostas e lances, quando for o caso; 

| Pio IV - de julgamento; 

V - de habilitação; 

VI=[.] 

VII=[.]. 

8 1º. A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderá, mediante ato motivado com 

explicitação dos benefícios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV 

do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitação. 

experiência e da qualidade dos serviços prestados pelos licitantes, em busca de atender aos parâmetros 

mínimos de qualidade definidos no Termo de Referência e/ou Projeto Básico, na tentativa de evitar a mácula 

no preço com a realização da disputa de lances antes do julgamento da capacidade de execução do objeto. 

Assim, a disputa ocorrerá após a análise da habilitação dos licitantes, sendo o menor preço o critério decisivo 

| 
| 
| 

| 

Justifica-se a inversão de fases terá como benefícios a verificação prévia da qualificação técnica, da 

| Eê E 
| na escolha da melhor proposta para a administração. 
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A administração espera poder avaliar o acervo técnico dentro das exigências oProjetó 
BácinaiTarma do Daforânnia alma Drniatn RBácion a aceim miantificar ac amnracae ana nyudaram nfortar ne 
o nnsoni ndo à ndiirins nani O nd TndE ND ÇÃO di a ta 1 o dado e nani o nisto o hos ordandd use a as, hd doi hn Dia po tetataa mara ad ad do ata 

lances no certame. 

Assim, a disputa ocorrerá após a análise da habilitação dos licitantes, sendo o menor preço o critério 

decisivo na escolha da melhor proposta para a administração. Ou seja, apenas com empresas que realmente 

po pe en o rep 

adininisiação preni das normas ENipanaça e sim iiodoso os razoes do fito conto 

À inversão das fases ostenta índole procedimental, não criando ou inovando em aspectos materiais 

ou substanciais da habilitação dos licitantes. Não se coloca, portanto, em risco a pretendida uniformidade das 
licitaçãos púhlicas nn naie. Ao contrário, narmito-ca que os antas federados, no avarcicin da eua comnatância 

legislativa, possam manejar a ordem procedimental — sem supressão de fases — dos atos que se sucederam 

nessa etapa do certame. 

Nas licitações públicas a inversão das fases não ofende aos três princípios nucleares e fundamentais 

das licitações núblicas: iennomia, comnatitividado o amnla defeca e contraditório 

À isonomia é nracervada que a invareãn dae facec atinne intialmanto a todne ne licitantes, Todos tâm 

direito subjetivo ao mesmo procedimento e a mesma dinâmica sequencial das etapas licitatórias. Noutros 

termos: a regra do processo legal — julgamento, é idêntica para todos os potenciais licitantes. 

À competitividade também não é maculada, na medida em que a simples mudança procedimental das 

etanas não afeta nem remntamente a formulação das nronostas de nreço ou, eventialmante, as nronnstas 

técnicas (se a licitação for regida pela melhor técnica ou técnica e preço). 

Como são fases distintas e que apresentam objetivos diversos, seria um arrematado exagero 

promover qualquer aproximação que pudesse invocar a competitividade como argumento para afastar a 

viahilidade de inversão das fases 

Os hanefírios anresentará nara n erário, uma vez que a gestão municinal noderá avaliar com mais 

critérios a habilitação das empresas, com observância na sua capacitação técnica, com o objetivo de que a 

sessão de lances seja apenas com empresas que realmente tenham capacidade técnica compativel com o 

montante de servicos nra anresentados e nossam atender a administração dentro das normas vigentes e 

cumprir todos os prazos do futuro contrato. Não obstante, a complexidade da proposta e sua elaboração de 

forma coerente e exequivel são fundamentais para a qualidade dos serviços prestados pelos licitantes. 

Q Inbunal de Contas do Estado de Pemanbuco em sua decisão no Acordão 1.6. nº 285/2025, a 

seque o entedimento da anresentação da motivação: 

“1 À inversão das fases de habilitação e de anresentação de nronostas é nermitida 

pela Lei nº 14.133/2021, desde que tal ato seja motivado com a explicitação dos 

verneiicios decorrentes, Z. Deixal de apresentar a imoiivação, explicitando Os 

benefícios decorrentes da opção pela inversão de fases, pode gerar contestações e 

impugnações por parte dos licitantes” (TCE/PE, Acórdão T.C. nº 285/2025 - 
Coniinda Câmara, Dracncoo TCE DE nº DAAIDNTEO 8, Dalator: Concolhairo Marana 

to haha FRANS INGRID AS DUTRA NS ZaS 

Loreto). 
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À inversão da fase - habilitação e de apresentação das propostas/lacnes, é uma prática-permitida ” 

licitatório, aumentando a eficiência, a transparência e, por consequência, a competitividade. Aqui estão as 

principais motivações e beneficios dessa inversão: 

1. Maior Eficiência e Agilidade no Processo 

Redução de custos e tempo: A inversão das fases possibilita que as propostas sejam abertas e 

analisadas antes da documentaçao de habilitação. Isso significa que, caso uma proposta seja desclassificada 

por algum motivo (por exemolo, preço muito alto ou falta de requisitos técnicos), a administração não perderá 

tempo e recursos analisando a documentação de habilitação de empresas que, de antemão, já seriam 

desciassicadas. 

Menos hurocracia: À documentação de habilitação é exigida anenas dos licitantes cuiae nronnctas 

foram consideradas vantajosas. Isso evita que se exija a documentação completa de empresas que não 

apresentaram uma proposta competitiva. 

Pd Promoção da Competitividade 

Estímulo à participação: Como as empresas têm maior clareza sobre o que foi proposto 
financeiramente antes de Se comprometer com a dOCUMENtação G& habilitação, ISSO pode gerar maidi 

interesse nas licitações. O empresário não perde tempo e recursos na apresentação de documentos caso sua 

proposta financeira não seja competitiva. 

Maior número de participantes: A inversão facilita a participação de um maior número de empresas, 

eenerialmente nemuenas e médias, que nodem ter mais dificuldades com a hurnrraria das fases iniriais 

3. Transparência e Maior Segurança Jurídica 

Transparência no processo licitatório: A inversão permite que as propostas financeiras sejam 

que a decisão da administração se concentre unicamente no mérito da proposta. 

Segurança para os licitantes: Eles sabem que sua documentação será analisada apenas se a 
dm Lam mamibáriml mpb rm mm mas ralo nt a mnbas É] 

Viupuota tur aLenaves, evidiuu quo os CGiivulvatt Gini LUSUVS UGISICLEDIA IVO Lui ad UU USA FL, 

especialmente em licitações mais complexas. 

á. Redução de Fraudes e irreguiaridades 

Maior controle sobre os requisitos técnicos e legais: A inversão das fases pode aludar à evitar que 
empresas desqualificadas cometam fraudes, pois elas só terão sua documentação analisada após a abertura 

das propostas, O que permite uma analise mais rigorosa de sua capacidade técnica e fiscal. 

Análise prévia das propostas: O foco iniciai nas propostas financeiras também ajuda a identificar, de 

forma mais objetiva, se o critério do melhor preço ou técnica está sendo atendido, antes de avaliar a 

documentação de qualificação. 
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Economia de recursos: À aúminisiração pública eviia reaiizar a anáiise de habilitação para liciianies 
que não têm chances reais de ganhar o certame, otimizando tempo e recursos no processo. 

Departamento de Licitações e Contratos. 
Danilo rea NO ab cama aa MAD 
LH GJAUT À, GH VU US HIGIU UG LULU. 

acao See osta Na 
te de Contratação - Pregoeiro 
Portaria n, 0144/2025, 
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