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JUSTIFICATIVA DA INVERSAQ DE FASE &

OBJETO:

SERVICOS. CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
SERVICOS DE REFORMA DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE - UBS - SO DEUS E GRANDE;
SANTA RITA; BAIXA DA LAMA E VILA FERREIRA DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, DE
ACORDO COM PROJETOS/TERMO DE REFERENCIA, ORGAMENTOS E CRONOGRAMAS
FISICO-FINANCEIROS EM ANEXOS.

A ordem de fases atual nas modalidades licitagbes passa a ser a regra para todas as licitagdes sob ¢
rito da Lei n. 14.133/2021, sendo: primeiro o julgamento das propostas e depois a habilitagdo. Ou seja, 0
exame dos documentos de habilitagdo sera limitado ao licitante provisoriamente classificado como vencedor.

A simples inversdo das fases ndao cria nenhuma exigéncia nova para que os licitantes possam
participar de uma licitagdo. Se as legislagdes estadual ou municipal admitissem outras exigéncias distintas
daquelas estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, poder-se-ia argumentar violagdo as normas gerais ou mesmo
riscos a desejavel uniformidade que se pretende estabelecer com a fixagdo de diretrizes nacionais para todos
os entes.

A fase permitida no art. 17, § 1° da Lei Federal n. 14.133/2021, devendo a habilitagao dos licitantes
preceder a fase de apresentacdo de propostas e lances, em busca da melhor prestagdo dos servigos que
compdem o objeto deste certame.

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I=[.J;

=[.J;

Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

Vi-[.];

VI =[..].

§ 1°. A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Justifica-se a inversao de fases tera como beneficios a verificagdo prévia da qualificagéo técnica, da
experiéncia e da qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, em busca de atender aos parametros
minimos de qualidade definidos no Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, na tentativa de evitar a macula
no prego com a realizagao da disputa de lances antes do julgamento da capacidade de execugdo do objeto.
Assim, a disputa ocorrera apos a analise da habilitagéo dos licitantes, sendo o menor prego o critério decisivo
na escolha da melhor proposta para a administragao.
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Assim, a disputa ocorrera apos a analise da habilitagdo dos licitantes, sendo o menor prego o critério
decisivo na escolha da melhor proposta para a administrag&o. Ou seja, apenas com empresas que realmente
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dmlmstraqao dentro das normas wgentes e cumpnr todos 0s prazos do futuro contrato.

A inversdo das fases ostenta indole procedimental, ndo criando ou inovando em aspectos materiais
ou substanciais da habilitagdo dos licitantes. Nao se coloca, portanto, em risco a pretendida uniformidade das

Imlfnnnnc nnhhnge nn nme An r'nnir::nn mrmrfn.en que 0 antee fadnr:dnc no avarcicin da cua nnmminnma

leg:slatwa, possam manejar a ordem procedimental — sem supressdo de fases — dos atos que se sucederam
nessa etapa do certame.

Nas licitagOes publicas a inverséo das fases n@o ofende aos trés principios nucleares e fundamentais
dae licitacées nithlicas: isnnomia competitividade e amnla defeca e cantraditario

A iennnmia & nrnenn.rnd:: oue 2 invercdn dae facee ::hnm: mualmnnfn a todne ne licitantee . Todne tém

direito subjetivo a0 mesmo procedimento e a mesma dindmica sequencial das etapas licitatorias. Noutros
termos: a regra do processo legal — julgamento, é idéntica para todos os potenciais licitantes.

A competitividade também nao é maculada, na medida em que a simples mudanga procedimental das
etanas nin afeta nem remntamente a formulacin das pronnctas de nrecn ou, eventialmente, as nronnstas

técnicas (se a licitagdo for regida pela melhor técnica ou tecnica e prego).

Como séo fases distintas e que apresentam objetivos diversos, seria um arrematado exagero
promover qualquer aproximagao que pudesse invocar a competitividade como argumento para afastar a
viahilidade de inversan das fases

Os heneficine anresentara nara n erarin 1ma vez aiie a gestdn municinal nodera avaliar com mais

critérios a habilitagdo das empresas, com observancia na sua capacitagao técnica, com o objetivo de que a
$essao de lances seja apenas com empresas que reaimente tenham capacidade técnica compativel com o
montante de servicns ora apresentadns e nnssam atender a administracdo dentrn das normas vigentes e
cumprir fodos os prazos do futuro contrato. Nao obstante, a complexidade da proposta e sua elaboragao de
forma coerente e exequivel sao fundamentais para a qualidade dos servigos prestados pelos licitantes.

O Inbunal de Contas do tstado de Pemnanbuco em sua decisao no Acordao |.C. n* 285/2025, a
seqiie o entedimento da anresentacAo da motivacao:

“1. A inversao das fases de habilitacAo e de anresentacio de prononstas é permitida
pela Lei n° 14.133/2021, desde que tal ato seja motivado com a explicitagdo dos
vereiicios decorienies, 2. Deixdl de apiesenial a inolivagdo, expiiciiando os
beneficios decorrentes da opgéo pela inversao de fases, pode gerar contestacdes e
impugnacgdes por parte dos licitantes® (TCE/PE, Acérddo T.C. n° 286/2025 -
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A inversd@o da fase - habilitagdo e de apresentagdo das propostas/lacnes, é uma prétic\ia\peunjﬁda/ =

licitatorio, aumentando a eficiéncia, a transparéncia e, por consequéncia, a competitividade. Aqui estdo as
principais motivagoes e beneficios aessa Inversao:

1. Maior Eficiéncia e Agilidade no Processo

Redugéo de custos e tempo: A inversdo das fases possibilita que as propostas sejam abertas e
analisadas antes da documentagao de habilitagao. ISSO Significa que, caso uma proposta seja desclassiticada
por alaum motivo (por exemplo, preco muito alto ou falta de reauisitos técnicos), a administracdo ndo perdera
tempo e recursos analisando a documentagdo de habilitagdo de empresas que, de antemdo, ja seriam
UesCiassilivauas.

Menoe hurncracia: A documentacio de habilitac3o & exigida apenas dos licitantes cuias pronostas
foram consideradas vantajosas. Isso evita que se exija @ documentagdo completa de empresas que ndo
apresentaram uma proposta competitiva.

Z Promog¢ao da Competitividade
Estimulo a participagdo: Como as empresas tém maior clareza sobre o que foi proposto

finanCeiiaimenie anles de se COiMpioinelei COiM a GOCUINIENiagal G liabililagau, 1550 pode geiai inaion
interesse nas licitagdes. O empresario ndo perde tempo e recursos na apresentagao de documentos caso sua
proposta financeira ndo seja competitiva.

Maior numero de participantes: A inversdo facilita a participagdo de um maior nimero de empresas,
eenecialmente neqiienas e médias aue nodem ter maie dificuldades com a hurneraria dag faceq iniciaic

3. Transparéncia e Maior Seguranca Juridica
Transparéncia no processo licitatério: A inversdo permite que as propostas financeiras sejam

anracantadae cam o ricco de 2 documentacin de hahilitacsn influenciar o inlnamenta nraliminar aarantindo
que a decisdo da administragdo se concentre unicamente no merito da proposta.

Seguranga para os licitantes: Eles sabem que sua documentagdo sera analisada apenas se a
proposta for aceitavel, evilando Gue 5€ envlivaim e CuSIOS GEsneCessanus COm a Jocuimeniagao,

especialmente em licitagdes mais complexas.

4. Redugao de Fraudes e irreguiaridades

Maior controle sobre 0s requisitos técnicos e legais: A invers8o das fases pode gjudar 2 evitar que
empresas desqualificadas cometam fraudes, pois elas so terdo sua documentagédo analisada apos a abertura
das propostas, 0 que permite uma analise mais fngorosa de sua capacidade tecnica e fiscal.

Anaiise prévia das proposias: O foco iniciai nas propostas financeiras tampém ajuda a igentificar, de
forma mais obijetiva, se o critério do melhor preco ou técnica esta sendo atendido, antes de avaliar a
documentagéo de qualificagao.
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5. Economia para a Administragao Publica
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ECONOINia Ue 1ecursos. A adiminisiragdo pubiica eviia reaiizar a anaiise de habiiilagdo para liciianies
que ndo tém chances reais de ganhar o certame, otimizando tempo e recursos no processo.

Departamento de Licitagdes e Contratos.

NaniXa O ~am A do anmie da ANNDT
LIgjau-i A, G UJ UT QWU UT £ULu.

Fern na‘tﬁé\ﬁléra osta Netto

Agente de Contratagéo - Pregoeiro
Portaria n, 0144/2025,
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