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PREFEITU

GOVERNO DO POVO

Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°.

OBJETO: SERVICOS. PRESTACAO DE vV
CONSULTORIA, ASSESSORIA, PLAN AMENTO E
GESTAO PUBLICA DE FORMA ESPECiALIZADA COM A
FINALIDADE DE ATENDER AO CONTIDO NA

LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL NA EXECUCAO DE

PROGRAMAS E PROJETOS QUE 'ENVOLVAM A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS DO

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO E DO ESTADO DE
'PERNAMBUCO, E PROGRAMAS DE ACAO

CONTINUADA, BEM COMO CAPACITAR E ORIENTAR
OS GESTORES E SERVIDORES PUBLICOS PARA
AUMENTAR A EFICACIA, A EFICIENCIA E A
EFETIVIDADE DOS Ol A ATENDER O

; MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

.Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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1pd"0£2 TZT70905202- Tz/PEOjuMop/fediouniyeIous edsue/iq jui'sa0on|os-1rpnojy:dny 34

T
o
o
by
_|
>
(2
O
>
_|
X
>
Z
%)
T
>
bl
m
Z
e}
>

\ PREFEITURA DE & //'f‘?\_\

GOVERNO DO POVO o0 \
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR o o)
NG “
12.  CONSIDERACOES INICIAIS o

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, onde sera avaliada a
viabilidade da pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que
servirdo para embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia ou PI'O_]etO Basico, quando
for considerada viavel.

A Secretaria Municipal de Administragdo no processo de planejamento,
identifica-se a necessidade ndo apenas de defini¢do de objetivos especificos do
assessoramento, mas também de implementag@o de mecanismos efetivos de objetivo,
especialmente no que diz respeito ao estabelecimento de pactuagfo de prazos, definigédo
de responsaveis e de resultados esperados. Afinal, a agilidade, a alta demanda por
informagdes e a necessidade na busca da melhor solugdo, exige processos célebres e
otimizados.

Este Estudo busca, portanto, caracterizar o interesse ptiblico envolvido e definir a
melhor solucdo para atendimento dessa necessidade, especialmente os de eficiéncia e
economicidade. Assim, buscard alcangar a maneira mais viavel e segura para o

~ atendimento da demanda apresentada, pautando-se nos principios que regem as

contratacdes puiblicas.

13. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracao
Responsavel da Demanda: | Marcos Aurélio Florentino de Barros
E-mail: Telefone:

14. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1%, L.

O servigo solicitado justifica-se pela necessidade e da viabilidade da contratagéo
de consultoria para assessorar na execugdo de programas e projetos que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros. A realizagdo da contratagdo pode proporcionar a
Administragdo Municipal de Brejdo-PE, o bom planejamento, execugdo, controle e
avaliacdo dos projetos, assegurando o cumprimento das normativas legais e a correta
utilizag@o dos recursos publicos.

A contratag@o dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com empresas de notdria especializag@o, especificamente, assessorias ou

e S
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consultorias técnicas e auditorias financeiras, € um requisito fundamental para atendéfigo\ /
art. 74, inciso III, alinea c¢), e art. 72, da Lei n. 14.133/2021. e

Essa exigéncia se justifica pela natureza especifica do servigos técnicos
apresentados, bem como, sua prevaléncia a ser prestado intelectualmente, ambos os
requisitos estdo previstos na Lei Federal 14.133/2021.

O contratado devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem
solicitados, relacionados com as caracteristicas da localidade e conforme os empenhos
intelectuais exigidos. O contratado deverd arcar com as despesas, diretas ou indiretas,
decorrentes da realizagdo da contratacdo de natureza da contratada, sem qualquer dnus
para a Municipalidade;

Portanto, ao exigir a comprovacdo de que a contratagdo de servi¢o de assessoria e
consultoria financeira, se alinha com os objetivos da Lei n. 14.133/2021, além de
promover a transparéncia, a eficiéncia e a qualidade nas contratagdes publicas, garantindo
que os recursos sejam direcionados para locais qualificados e capacitados a oferecer
servigos de alto nivel.

E indispensavel que o contratado esteja regular perante os Orgdos legais,
apresentando toda a documentag@io necesséaria para a contratagdo, conforme exigido pela
legislacédo aplicavel. ;

- 15. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
' Ref:: Lei Federal n° 14.133, art. 18, § 1°, I1.

A contratagdo pretendida, embora inexistente quanto ao Plano de Contratagéo
Anual, encontra-se alinhada com a Lei Or¢amentaria Anual do Municipio, bem como
com o Quadro de Detalhamento de Despesas, conforme Declaragdo Orgamentaria,
expedida pela Contabilidade, sendo a mesma custeada por meio da dotagéo especificada.
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16. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, IIl

No processo de desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
compreende-se que a definicdo precisa e detalhada dos requisitos da contratagdo é
fundamental para a escolha eficiente e eficaz da solucfo a ser adotada. Estes requisitos,
além de refletirem as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Administragéo
do Municipio de Brejao/PE, devem estar alinhados com praticas de sustentabilidade,
obedecendo as legisla¢des e regulamentagdes aplicaveis, e assegurar padrdes minimos de
qualidade e desempenho, conforme estabelecido na Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratagdo, se justifica pela necessidade de atendimento do Municipio e,
consequentemente, da populagdo, com fim de melhor executar os programas e projetos
que envolvem transferéncias de recursos financeiros publicos, pois estes demandam uma
gestdo profissional, eficiente, e conforme a legislagdo vigente.

Jpd"0€2 TZT#0905202-TZ/Peojumop/fedidiunperouaredsues/ig jursaoon|os-1-pnojo/ dny -

Frisa-se que, a contratagdo atende as necessidades de assessoramento e
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consultoria no planejamento e gestéo publica, de forma especializada, e com a ﬁnahdadev»m/

de atender ao contido na legislagéo referente a transferéncia de recursos, visto que,
pretende atender a demanda do funcionamento dos servigos da Secretaria de
Administragéo.

17. DO QUANTITATIVO ESTIMADO E DAS ESPECIFICACOES DOS
PRODUTOS

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, IV _
Para a estimativa, considerou-se a totalidade das necessidades da Secretaria
Administra¢do, bem assim os elementos constantes na proje¢éo d abilidade deste

quantitativo, para que se possam suprir as demandas aqui faladas.

» dos recursos
icos, obtidos a

Os servigos a serem adquiridos foram estimados em fu ’
diponiveis nas resolugdes, € ainda pela necessidade da prestagdo dos :
partir de fatos concretos.

O quantitativo estimado para a contratagdo encontra-se na tabela a seguir, onde
emonstra os itens e quantitativos levou em considerag: uantldades colhidas através de
tratagGes similares feitas pela Administraca p lica em 2023 e 2024, sendo
@nsuierada a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia

Descri¢ao Unidade | Und

OBJETO: SERVICOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE| Meses | 12
CONSULTORIA, ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E GESTAO
PUBLICA DE FORMA ESPECIALIZADA COM A FINALIDADE DE
ATENDER AO CONTIDO NA LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL NA EXECUCAO DE PROGRAMAS E PROJETOS QUE
ENVOLVAM A TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS
DO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO E DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, E PROGRAMAS DE ACAO CONTINUADA, BEM
COMO CAPACITAR E ORIENTAR OS GESTORES E SERVIDORES
PUBLICOS PARA AUMENTAR A EFICACIA, A EFICIENCIA E A
EFETIVIDADE DOS ORGAOS DE FORMA A ATENDER O
MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

18. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n2 14.133/2021, art. 18, § 12, V

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administra¢do, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do
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mercado local, observou-se que, em matéria de solugdes para o objeto da contratat;\ép; 7
A 7

Administracio Publica em geral costuma adotar a0 menos duas opg¢des para execugao
deste servigo, sdo elas:

1.1 Capacitacdo e Treinamento para Gestores e Servidores Publicos

No modelo de Programas de capacitagdo continua, a Administragdo Publica
assume todos os custos dele decorrentes de workshops e cursos presenciais e/ou online
para gestores e servidores publicos municipais, abordando temas como: Gestdo de
projetos e recursos publicos; Procedimentos para prestagdo de contas e transparéncia;
Anélise e monitoramento de resultados; Cumprimento das exigéncias legais e de controle.

Com o objetivo de melhorar as habilidades dos servidores publicos municipais,
tornando-os mais aptos para gerenciar e executar programas com efici€ncia, além de
garantir o cumprimento das exigéncias legais. Também e necessarie e mandamental
buscar avaliar se a capacitagiio estd surtindo o efeito pretendido nos funciondrios e
colaboradores.

Esta solugdo ¢ adotada em situag¢des especificas como, por exemplo, quando a

fisica que tenha capacidade técnica para a prestacio do servigo de assessoria e consultoria
especializada na area solicitada e que se adeque as condi¢Ges necessdrias.

1.2 Assessoria para a Execuc¢iao de Programas e Projetos
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No modelo de fornecimento de assessoria e consultoria continua para os gestores
¢ servidores municipais durante a execucfio de programas e projetos, com foco na
implementacfio das etapas previstas e na verificagdo do cumprimento de metas, prazos e
orgamentos.
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Com o objetivo de acompanhar a execucdo para garantir que 0s recursos sejam
aplicados de forma eficiente e transparente, alinhando os resultados as expectativas e
 exigéncias dos 6rgos federais e estaduais.
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Ainda, a assessoria, consultoria e orientagéo dos gestores e servidores publicos, €
uma necessidade complementar que contribui para a melhora na gestdo publica do
municipio.

Este é o modelo mais representativo no dmbito dos 6rgdos da Administragdo
Publica municipal atualmente.

8.3.Analise da Solugao
Desta feita, conclui-se pela seguinte solugéo

Observando a solicitag@o apresentada pela Secretaria de Administra¢do, contidas
nos autos desse Processo, entendendo que se trata de um caso excepcional ressalvado na
legislagdo vigente, pelos fatores que levam a Administrag@o a efetuar a contratagéo, com
a nova demanda, ressalta-se necessario a contrata¢do para a prestagdo de servigo de
assessoria, consultoria, planejamento e gestdo publica de forma especializada com a
finalidade de atender ao contido na legislagdo federal e estadual na execu¢do de
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Além disso, a capacitagdo e orientacdo dos gestores e servidores publicos, como
parte integrante do servigo, ¢ uma necessidade fundamental para o aumento da eficacia e
eficiéncia na gestdo publica do municipio.

Com isso, a contratagdo de servigos técnicos para a Execucdo de Programas e
Projetos se apresenta como a melhor opg#o para atender as necessidades do municipio de
Brejdo/PE, garantindo a correta execugdo dos programas e projetos e a melhoria da
administragdo publica, visto que o modelo de capacitagdo e trelnamento para gestores e
servidores publicos, demandaria maiores recursos além de prazos al "a,dos prazos tais
que custariam prejuizos para a Secretaria solicitante.

19, DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal n? 14.133/2021, art. 18, § 12, VI

A estimativa do valor no ETP sé faz sentido uando se esta levantado prego de
lugdes de Mercado, para compara-las. No caso de uma solugdo especifica, como a
esente, ndo ha sentido de planejamento realiza sse levantamento. Dai porque
posterga-se para o Termo de Referéncia esse calculo, uma vez que o objeto estard

especificado de forma definitiva, o que permitird a elaboragdo de um orcamento mais
talhado, especialmente seguindo-se a metodologia do art. 23 da Lei n® 14.133/21.

Cabe ressaltar que os pregos serdo levantados em pesquisa na internet, para fins
omparacdo dos modelos de servicos, sendo que os precos realmente ofertados serfio
levantados em etapa de pesquisa de mercado realizada através de uma avaliagdo dos
servu;os em orgdos e entes similares, pelo departamento competente.
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DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

Ref.: Lei Federal n214.133/2021, art. 18, § 12, VIl

Em primeiro momento, com rela¢8o ao modelo de contratagdo a ser escolhido,
sugere-se que seja adotado o modelo de contratacdo. Isso porque uma das principais
vantagens apresentadas por esse modelo de contratagdo que € o baixo custo, quando
comparado a qualificag@o de pessoal.

Pela necessidade de contratagdo, na localidade carece de atendimento da

Administrag@o, que precisa de servicos de qualidade nas questdes de gestdo de recuros
e patrimonio.

No caso em questao, resta configurada a hipotese de utilizagdo da contratagéo
direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, 111, alinea c) da Lei n
14.133/2021, tendo em vista que o objeto atende as necessidades de assessoria e
consuloria tecnicas.

1pd"0€LTZTY0905202-TZ/Peojumop/fedidiunjerouaedsues/ig jur saoon|os-3'pnopy/dny - 3

21. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 12, Vil
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programas e projetos que envolvam a transferéncia de recursos financeiros de outros ente \_/



A i / ™
PREFEITURA DE@d /D o\
N < \‘
'/": ' o \
-~-BREJARO -
GOVERNO DO POVO \©_jormfP— 2

Nio aplicavel. Em razio das caracteristicas do contratado, por ser itens unicos e
indivisiveis, ndo ha a que se falar de parcelamento de objeto.

22. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 12, IX

Pretende-se com a contratacdo para a prestagdo de servicos de consultoria,
assessoria, planejamento e gestdo publica de forma especializada com a finalidade de
atender ao contido na legislagdo federal e estadual na execugdo de programas e projetos
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros do Orgamento Ger al da Unido e do
estado de Pernambuco, e programas de agdo continuada, bem como capacitar e orientar
os gestores e servidores publicos para aumentar a eficécia, a eficién: cfetividade dos
orgdos de forma a atender o municipio, suprir a necessidade da comunidade de Brejdo-
PE, com a expectativa dos resultados a serem alcangados: :

a) Melhoria na gestdo piublica municipal: Através d‘c:iv"‘ planejamento e
execucdo adequados de projetos e programas garanhndo a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos;

gﬁrar que os processos de
nformidade com as normativas

Cumprimento das exigéncias legai
transferéncia de recursos estejam em
federais e estaduais;

Capacitagio continua de gestores e servidores publicos: Aumento da
competéncia da equipe municipal, possibilitando maior eficiéncia na
execucdo de agles governamentais;
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23.  DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
i Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 12, X

VIONIHVASNVYL VA TVL1HOd

; O contrato deve estar em estado de servir a utilizag@o a que se destina, de forma
garantir as condi¢Ges fisicas adequadas para a o bom funcionamento da assessoria e
consultoria, destinada a Administragiio Publica.

D

Providenciar a execugfio das adaptacdes, instalagdes e estrutura nos iméveis, se
necessdrios, proceder com as contratagdes que se fizerem necessarias.

24.  DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 12, X
Trata-se de procedimento autdnomo independente de outras contratagdes, como

ocorre em todo exercicio financeiro, para evitar paralizacdo e disfun¢des desenvolvidas,

que tem objetivos essenciais no desenvolvimento pela Secretaria Municipal de
Administragdo.

25. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 12, XIl \/\J

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

As boas praticas de otimizagdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor
polui¢do se pautam em alguns pressupostos e exigéncias, que deverdo ser observados na
Contratacdo.

E essencial contar com uma pessoas fisicas e juridicas com licenga ambiental para
minimizar esses riscos.

26. DA CONCLUSAO
Ref.: Lei Federal n© 14.133/2021, art. 18, § 12, XilI

Considerando a relevancia para o desenvolvime las. agdes da Secretaria
Municipal de Administragéo, e & comunidade geral na qual esta inserida;

Diante de todas as observagdes e com base nos elementos contidos neste Estudo
écnico Preliminar, que a contratacdo se mostra a mais viavel e razoavel, em razdo da
a vantajosidade. i

Brejao-PE, 11 de Marco de 2025.

Marcos Aurélio Florentino de Barros
Secretario Municipal de Administrag&o
Portaria n° 02/2025.
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