PREFEITURA ¢

A Sua Senhoria o Senhor

GOVERNO DO POVO Pt ;

Procurador Geral do Municipio de Brejéo/PE. o 0% :"1.‘:

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratag&o Direta.

Objeto: Servigos. Prestagdo de servicos de consultoria, assessoria, planejamento e gestéo
plblica de forma especializada com a finalidade de atender ao contido na Legislagao Federal e
Estadual na execugédo de programas e projetos que envolvam eréncia de recursos
financeiros do Orgamento Geral da Unido e do Estado de Pernam programas de agao
continuada, bem como capacitar e orientar os gestores e servido ublicos para aumentar a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade dos 6rgaos de forma a ate gla;;% Inicipio de Brej&o/PE.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

indamentacgdo: O procedimento de licitagdo para a
sessoria e consultoria advocaticio, em conformidade co
nea c) c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n® 14.13 4.
12.2006, Lei Complementar n° 147, de 07. .08.2014, mais normas aplicadas a espécie e Decretos
ipais n: 04/2024, de 04.01. 2024 e n 2017, e alteracBes posteriores, aplicando-se,
el vamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do Direito Publico.

a prestagdo de servicos de
sto no termos da Art. 74, inciso lll,
1, a Lei Complementar n® 123, de

Requisitante: Secretaria Municipal de Administragéo.
llustrissimo Senhor Porcurador,

Cumprimentando-o cordialmente, por determinag@o da Gestor Municipal, encaminho e solicito

 de V.8% que seja analisado para emissdo do Parecer acerca da possibilidade da utilizagdo para

Contratagao Direta objetivando autorizar o andamento do processo administrativo para objeto acima,
nos termos da fundamentacéo especifica.

Conforme solicitacdo da Secretaria Municipal Requisitante, documentagéo anexo, se da em
virtude da necessidade da contratagéo pretendida suprir com a Assessoria e Consultoria técnica
especializada com a finalidade de prestagdo de servicos de consultoria, assessoria, planejamento e
gestdo publica de forma especializada com a finalidade de atender ao contido na legislagéo federal e
estadual na execugdo de programas e projetos que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
do orgamento geral da Unido e do Estado de Pernambuco e programas de agéo continuada, também
para capacitar e orientar os gestores e servidores publicos para aumentar a eficdcia, a eficiéncia e a
efetividade dos 6rgdos de forma a atender o municipio de Brejéo/PE.

A prestagédo de servigos especializados em consultoria, assessoria, planejamento e gestdo
plblica é essencial para assegurar a execucéo eficiente e legal de programas e projetos que envolvem
a transferéncia de recursos financeiros do Orgamento Geral da Uni&o e do Estado. Esses servigos se
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tornam imprescindiveis diante da complexidade dos processos e da necessidade de conformidade com
as normas e regulamentagdes exigidas pelas legislacoes federais e estaduais.

A demanda ora em analise refere-se ao objeto da prestacdo de servigos, destinado a
consultoria pela gestdo da secretaria solicitante, vez que a municipalidade necessita de
assessoramento no que se refere a execugao dos varios programas e projetos estaduais e federais,
que envolvem principalmente a transferéncia de recursos financeiros.

Desta feita, faz-se imprescindivel a manutengéo da contratagéo, para dar continuidade ao fiel
seguimento legal aos programas e projetos que envolvem a transferéncias financeiras para melhor gerir
0S recursos municipais.

Neste contexto, buscamos a colaboragéo da Controladoria Ge
se apresenta refere-se a necessidade acerta da possibilidade Ie
inexigibilidade de licitag&o.

clarecer a davida que
~contratagéo direta por

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a fransparéncia e conformidade de
todos os processos relacionados & aplicagéo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n.
04/2024 e alteragdes posteriores. Dessa forma, é imprescindivel obt’e‘fracsit'jm parecer fornecido pela
Controladoria Geral, para orientar na contratagéo direta da proponente

Ressaltamos que este respaldo técnico é crucial para o cor{eto andamento dos procedimentos
da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela atencéo dispensada a esta solicitagéo.

~ Apbs a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer a Autoridade Superior para os

devidos fins.

/
Departamento de Licitagbes e Contratos ;’ ERRL 043 208
Brejao/PE, em 11 de margo de 2025. Gl L o
\,\ ///

José lldon Tavares Bezerra Junior
Agente de Contratagdo

.Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 licitacao@brejao. pe.gov.br

- Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me. i
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - N° 011/2025.
PROCESSO LICITATORIO N° 022/2025. T TS

PARECER JURIDICO m ‘
PARECER JURIDICO N° 054/2025.

OBJETO: “Contratacédo de empresa para prestacao de servigos técnicos de
consultoria, assessoria, planejamento e gestao ptiblica de forma especializada
com a finalidade de atender ao contido na legislacdo federal e estadual, na

. execucgao de programas € projetos que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros do orcamento geral da Unido e do Estado de Pernambuco, a
programas de acao continuada, bem como capacitar e orientar os gestores e
servidores publicos para aumentar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade dos
o6rgaos de forma a atender o Municipio de Brejao/PE.”

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

i . Relatorio.

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico acerca da

viabilidade de contratacao direta, por meio de inexigibilidade de licitacao, de

contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica para o Municipio

de Brejao/PE.

Foi encaminhado o oficio de solicitagcao da secretaria responsavel,

bem como o orcamento, termo de referéncia, entre outros.

E o relatério. Passo a analise de viabilidade juridica da
contratacao.

2. Do Parecer Juridico.

O presente parecer € elaborado de acordo com os ditames da Lei

14.133/21 (Art. 53, 8§ 4°) e legislacao correlata aplicavel ao processo de

contratagao publica. //
& Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE %
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Atenta-se especialmente a apreciacdo do processo conforme
critérios objetivos de atribuicao de prioridade, dos elementos indispensaveis a
contratacdo e exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica.

3 Da Inexigibilidade de Licitacao.

No ambito da Administracdo Publica direta e indireta da Unido,

Estados Membros, Distrito Federal e Municipios, a contratacdo se da por meio

.dos procedimentos previstos na Lei n.® 14.133/2021.

O art. 2° da referida Lei indica os casos para os quais deve ser

observado o procedimento de contratacdo previsto. Vejamos:

Art. 2°. Esta Lei aplica-se a:

I- alienacido e concessio de direito real de uso de bens;
II- compra, inclusive por encomenda;
III- locacao;

IV-  concessao e permissao de uso de bens publicos;

V- prestacio de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI-  obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII- VII os- contratacdes de tecnologia da informacao e de

comunicacao.

A subsuncao juridica logica da lei nos leva a compreender que em
praticamente todas as formas de contratacdo na Administracao Publica com

terceiros € imprescindivel a utilizacdo dos mecanismos previstos na Lei.

E isso se da porque, através da Licitacdo é que a administracao

publica podera garantir a efetividade dos principios da administragao publica

(2] Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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sobretudo, a isonomia, impessoalidade e moralidade, mas’ também '

e s . : B e
possibilitara a escolha da proposta mais vantajosa: =

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacado de fungoes, da
motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

A fim de atingir os objetivos propostos, a Lei indica a partir do Art.
28, as modalidades, bem como modos de disputa (Art. 22) e critérios de
juigamento (Art. 33), prevendo ainda os limites € o cabimento de cada

modalidade.

A Lei 14.133/2021 prevé, ainda, as hipoteses nas quais a

oot j1asnDpl -10d opelisse

contratacéo pode ocorrer de forma direta, por considerar o procedimento de
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licitagdo dispensavel ou inexigivel.

Para casos como o ora analisado, a Lei prevé a possibilidade de
contratacdo direta por considerar inexigivel a licitacdo, especificamente por

considerar inviavel a competicdo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

I- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
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ou representante comercial exclusivos;

II- contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-
CNPJ: 10.131.076/00001-00




I"'SO00N[0S-1I' PNOPD/ANY - Tartatts

VIONIHVASNVYYL vad Tv1d0d

IPA0T61¢1709050¢- L ¢/PEOJUMOp/[ediIUNERUSIedSUE:

PREFEITURA DEZ

a  BREAO .

III- contratacio dos seguintes servicos técnicos'//

~. -

especializados de natureza predominantemente intelectual co
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracédo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que

se enquadrem no disposto neste inciso;

Como bem explicita a Lei, a contratagao direta nesses casos pode
ocorrer por meio de inexigibilidade de licitacdo, tratando-se de servigo de
natureza predominantemente técnica intelectual e comprovando-se que a
potencial contratada preenche os requisitos de comprovacdo de notoria

especializacao.

4. Da natureza técnica especializada e predominantemente

intelectual do servico a ser prestado.

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos define os servicos
técnicos especializados como sendo os de natureza predominantemente
intelectual a partir do seguinte rol de atividades:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
R

Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdao-PE L /;
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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b) pareceres, pericias e avalia¢goes em geral, \»/ o
“ s /
4 7/

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacgao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, anéalises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros

especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que

‘se enquadrem no disposto neste inciso;

A natureza predominantemente intelectual do servigo a ser
prestado é o que atrai a inviabilidade de competicdo que autoriza a
contratacado direta, e por isso deve ser caracteristica do rol de atividades

oferecidas.

Nesse sentido:

E esse outro dado conceitual importante € o de que a notéria
especializacdo, que serviu para que determinado contratante
fosse selecionado com escudo e o manto da inexigibilidade da
licitacao, seja em si um dado essencial para a satisfacao do
interesse publico a ser atendido.Se o servigo € daqueles em que a
notoria especializacdo é absolutamente acidental, apenas uma
moldura que enfeita o prestador de servicos, mas nao integra a
esséncia da realizacdo, tal como desejada, do objeto contratual,
nesse caso sua invocacao sera viciosa e viciada, e, portanto,
atacavel através de todas as figuras de vicio do ato administrativo,
com a consequente apenacdo do administrador (FIGUEIREDO,
Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo.3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997.p. 46).

®  Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 5532“5-(.)‘00, Brejﬁo:pé i
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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Da analise da proposta apresentada, € possivel verificar qué\ffé‘{a—
se de prestacdo de servico de assessoria e consultoria contabil, para
planejamento or¢camentario, compreendendo a elaboracdo do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento), além de gestao

financeira e fiscal.

A natureza técnica do servico de contabilidade refere-se a aplicacao
de conhecimento especializado, normas e procedimentos técnicos para
registrar, controlar e relatar informacgédes financeiras e patrimoniais de uma

entidade. Este servico é fundamental para garantir a transparéncia, a precisao

e a conformidade das informacodes financeiras, sendo essencial para a tomada

‘de decisoOes e para a gestdo empresarial.

A Lei n° 14.039/2020 define que os servicos de contabilidade séo,
por natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo. Essa lei também permite a contratacdo desses servigcos pela
administragdo publica por inexigibilidade de licitacdo, quando comprovada a

notoéria especializagdo do profissional, diz o Blog do Direito e Gestao Publica.

Dessa forma, satisfeito o requisito, devendo ser concentrada a

analise na comprovacédo de notéria especializagdo.

5. Comprovacao de notéria especializacao.

Atente-se que o requisito da notoria especializacdo exigido na Lei
nao € a especializacdo comum, mas a especializacdo notéria, ou seja,
diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo
ramo da atuacdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia,
credibilidade e confianca na prestacdo dos

A notoéria especializacdo refere-se ao conceito que o profissional
goze dentre seus pares (em decorréncia de desempenho anterior, estudos,

experiéncia, etc), permitindo ao Administrador um prognostico de que o seu

e Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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trabalho sera essencial e, indiscutivelmente, o mais adequado a satlsfagao do’.

objeto do contrato, nos termos do disposto no Art. 74, § 3°, da\L@Vn -
14.133/21.

Percebe-se o atendimento do requisito pela Contratada, a partir da
analise dos atestados de capacidade técnica da pessoa juridica e do curriculo
do profissional.

A escolha de determinada empresa ou profissional, mesmo com as
disposicoes deste permissivo legal, podera ser bastante subjetiva, gerando
problemas com os 6rgaos fiscalizadores da Administracdo Publica. Por isso,
tal escolha deve ser devidamente justificada e motivada, a fim de que se torne

legitima. E o que aconselha Lucas Rocha Furtado:

A fim de aferir a legitimidade da decisdo adotada pelo
administrador, no que diz respeito a escolha da empresa
ou profissional a ser contratado sem licitagao, deve ser
considerada a margem de poder discricionario que a lei
expressamente confere ao administrador. A néao ser
diante de casos em que fique flagrantemente
caracterizada interpretacdo abusiva do art. 25 da Lei de
Licitagdes, a escolha do contratado pelo administrador,
desde que demonstrados os requisitos objetivos
necessarios ao enquadramento no permissivo legal, deve

ser considerada legitima.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade trazemos
a decisdao da Camara Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, através do Parecer n.°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contratacao do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133, de

1° de abril de 20217, cuja ementa transcreve-se abaixo:

e Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 747 I,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. REQUISITOS.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.

Nao se fala, em singularidade do servigo na medida que tantos
outros profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacao de
que, por forca da confianca depositada em determinado prestador de servico,
apenas ele esta apto a atender os anseios do ente publico. Constata-se, dessa

forma, que a escolha do notério especialista néo ficara adstrita ao arbitrio do

~ gestor publico.

A motivagao para sua escolha sera indispensavel e para tanto, a
confianca depositada no prestador de servico torna-se de extrema relevancia,
assim, enfatizamos, pois, que a empresa juntou atestados de capacidade
técnica e comprovagao de trabalhos anteriores, subscritos pelo gestor, em
anexo.

Nao obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, é
importante destacar que a empresa contratada preenche as seguintes
circunstancias: a) os servicos sao especificos e possuem peculiaridades
quanto a maneira e o modo de prestacédo, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; b) os servigos
apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um
terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que nédo podem ser
mensurados por critérios objetivos; e c¢) os servicos nao devem ser

padronizados, basicos e convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, € imperioso
verificar a regularidade do procedimento, conforme as determinacoes da Lei
n® 14.133/2021, haja vista que a notodria especializacao restou comprovada,
considerando a documentacao juntada aliada ao requisito da confiabilidade

do gestor na empresa sob analise.
e Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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Assim, satisfeito o requisito.
0. Justificativa do Preco.

A nova Lei de Licitacdes estabelece parametros objetivos que devem
ser aplicados quando da pesquisa e justificativa de preco para determinada

contratacao.

Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagcdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagcao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada

ou nao:

I- composicao de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);
II- contratacoes similares feitas pela
Administracao Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
R e T

@  Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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precos, inclusive mediante sistema de registro de {
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

I11- utilizacao de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV- pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V-
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,

na forma de regulamento.

No caso, mesmo tratando-se de servico de natureza técnica
especializada, foi possivel elaborar a composi¢cdo de custos a partir da
mediana de valores de contratacées semelhantes, conforme justificativa

contida no Termo de Referéncia.

Além disso, a composicdo de custos deve refletir os precos

praticados no mercado para contratacdes de natureza semelhante.

No caso, a proposta foi elaborada considerando a demanda de
trabalho da Secretaria. A Comissao atestou a compatibilidade do preco
proposto com a média de precos praticados no mercado (a partir dos valores

de contratos anexados ao processo).

7. Dos Documentos de Habilitacao.

Da analise do check-list, verifica-se que a Comissdao de

Contratacéo solicitou os documentos necessarios para a habilitacao juridica,

[~ eeeeeseeemseemne =
@ Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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fiscal, economica e trabalhista da proponente, de acordo com o\rpl definido /

\ Y "//

nos Arts. 66 a 69 da Lei 14.133/21. b i

Os documentos apresentados atendem ao rol de habilitacdo da Lei
14.133/21, todos encaminhados de forma digital e dentro do prazo de

validade.

8. Justificativa da Contratacao.

A contratacdo foi devidamente justificada pela Autoridade
Competente, como se comprova por meio dos documentos anexos a0 processo

administrativo.

9. Da Previsao de Recursos.

Considerando a importancia dada aos principios previstos na
nova Lei de Licitagbes, especialmente ao do planejamento aplicavel as

Contratagées publicas, a contratacédo ainda que seja feita de forma direta, deve

oot 195Dl -10d opelisse

estar prevista no plano de contratagcoes anual, de modo a se mostrar
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compativel com as leis orgamentarias.

Para o caso de nao ter sido elaborado o referido plano, ou nao
constar no plano a contratacido pretendida, faz-se necessaria a juntada de
documento de formalizacdo de demanda e demonstracdo de que existe
compatibilidade entre a previsdo de recursos € o compromisso a ser assumido,

de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/21.

Esses recursos podem diferir de natureza, ou seja, recursos

proprios da arrecadacao do Municipio, FPM, patrocinios e repasse de
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convénios.

No caso concreto, o recurso tem base em dotacoes apropriadas.
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10. Da Publicidade. \\/ ;

Acerca da publicidade do processo de contratacao, ainda que
formalizada por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, € definida pela Lei
14.133/21 como condicao indispensavel para a eficacia da contratacao e

aditamentos.

E o que preceitua o Art. 94 do referido diploma legal:

Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratacgoes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

II- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

A Comissao de Contratacdo deve se atentar especialmente aos

requisitos indicados no § 2° do Art. 94.
11. Conclusao.
Ante o exposto, considerando os ditames previstos na Lei

14.133/2021, opino pela viabilidade juridica da contratacdo pelo meio

pretendido, desde que atendidas as recomendacoes do presente parecer.

Procurador Municipal .«

©  Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, BrejioPE
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A Sua Senhoria 0 Senhor ;(w > o
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE. T4 1F:

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratag&o Direta.

Objeto: Servigos. Prestagdo de servicos de consultoria, assessoria, planejamento e gestéo
plblica de forma especializada com a finalidade de atender ao contido na Legislagéo Federal e
Estadual na execugdo de programas e projetos que envolvam atransferéncia de recursos
financeiros do Orgamento Geral da Uni&o e do Estado de Pernambuco, e programas de agéo
continuada, bem como capacitar e orientar os gestores e serwdores publlcos para aumentar a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade dos 6rgéos de forma a atender o municipio de Brej&o/PE.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagao O procedimento de licitagdo para a execugao ‘na prestagdo de servicos de
‘assessoria e consultoria advocaticio, em conformidade com o dlsposto no termos da Art. 74, inciso Il
alinea c) c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n® 14.133, de 1°.04.2021, a Lei Complementar n° 123, de
14.12.2006, Lei Complementar n° 147, de 07.08.2014, demais normas aplicadas a especie e Decretos
"Mumcipals n%: 04/2024, de 04.01.2024 e n°® 031/2017, e alteragdes posteriores, aplicando-se,
supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e DisposigGes do Direito Publico.

Unig!aide Requisitante: Secretaria Municipal de Administragao.

lustrissimo Senhor Controlador,

-Cumprimentando-o cordialmente, por determinagéo da Gestor Municipal, encaminho e solicito
de V.82 que seja analisado para emissdo do Parecer acerca da possibilidade da utilizagéo para
Contratagéo Direta objetivando autorizar o andamento do processo administrativo para objeto acima,
nos termos da fundamentag&o especifica.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal Requisitante, documentagéo anexo, se da em
virtude da necessidade da contratagdo pretendida suprir com a Assessoria e Consultoria técnica
especializada com a finalidade de prestagdo de servigos de consultoria, assessoria, planejamento e
gestéo plblica de forma especializada com a finalidade de atender ao contido na legislagao federal e
estadual na execugao de programas e projetos que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
do orgamento geral da Unido e do Estado de Pernambuco e programas de ag&o continuada, também
para capacitar e orientar os gestores e servidores publicos para aumentar a eficdcia, a eficiéncia e a
efetividade dos 6rgaos de forma a atender o municipio de Brejao/PE.

A prestacdo de servigos especializados em consultoria, assessoria, planejamento e gestéo
publica é essencial para assegurar a execugao eficiente e legal de programas e projetos que envolvem
a transferéncia de recursos financeiros do Orgamento Geral da Uni&o e do Estado. Esses servigos se

Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00, licitacao@brejao.pe.gov.br
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tornam imprescindiveis diante da complexidade dos processos e da necessidade de conformldade com
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as normas e regulamentagdes exigidas pelas legislacdes federais e estaduais. e

A demanda ora em analise refere-se ao objeto da prestacdo de servicos, destinado a
consultoria pela gestdo da secretaria solicitante, vez que a municipalidade necessita de
assessoramento no que se refere a execugdo dos varios programas e projetos estaduais e federais,
que envolvem principalmente a transferéncia de recursos financeiros.

Desta feita, faz-se imprescindivel a manutengéo da contratagéo, para dar continuidade ao fiel
seguimento legal aos programas e projetos que envolvem a transferéncias financeiras para melhor gerir
0S recursos municipais.

Neste contexto, buscamos a colaboragao da Controladoria Geral para esclarecer a davida que
se apresenta refere-se a necessidade acerta da possibilidade legal da contratagao direta por
inexigibilidade de licitag&o.

O Agente de Contratagéo tem como objetivo assegurar a transpar.éncia e conformidade de
todos os processos relacionados & aplicagéo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n.
04/2024 e alteragdes posteriores. Dessa forma, é imprescindivel obtermos um parecer fornecido pela
~ Controladoria Geral, para orientar na contratag&o direta da proponente.

Ressaltamos que este respaldo técnico é crucial para o correto andamento dos procedimentos
da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela atencéo dispensada a esta solicitagéo.

Apbs a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer a Autoridade Superior para os
devidos fins.

- Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brejao/PE, em 11 de margo de 2025.

José lidon Tag@s Bezerra Junior
Agente de Contratagdo

. Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJIMF: 10.131.076,0001'00 licitacao@brejao‘pe'gov'br

Pégina 2 de 2



B PREFEITURA DEgud TN
-LV BREJA(
[z @ 73

GOVERNO DO POVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO e, R

REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

PROCESSO LICITATORIO N°. 022/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N°. 011/2025

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. FUNDAMENTADA NO ART. 74, III, DA
LET N° 14.133/2021. CABIMENTO PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

DA DECISAO:
REGULAR PROCEDIMENTO DO FEITO.

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constitui¢do
Federal, da Lei Municipal n°® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
atribuicées do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o Administrador Publico.

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

VIONIUVASNVHL VA TVINOd  Ehesbsiens
o A

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢do de parecer técnico acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo para Contrata¢io de Empresa para
Prestacgdo de Servicos de consultoria, assessoria, planejamento e gestao publica de forma
especializada com a finalidade de atender ao contido na legislagio federal e estadual na
execucio de programas e projetos que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
do or¢amento geral da uniio e do estado de Pernambuco, e programas de acio continuada,
com como capacitar, orientar os gestores e servidores puiblicos para aumentar a eficacia e
a efetividade dos érgios de forma a atender o municipio de Brejao/PE, por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 74, III, da Lei n°. 14.133/2021.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos a presente analise:

1. Termo de Autuagdo de Processo Licitatorio;

1pd"0TETZTF0905202-TZ/Peojumop/fedidiunjerouaedsues/ig jursaoon|os-}pnop//dny 3

2. Comunicagdes Internas de documentos pertinentes a Licitagio;

3. Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

O Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
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Estudo Técnico Preliminar - ETP; ; : Q
Mapa de Analise de Risco; N

Termo de Referéncia;

4
5
6
7. Quadro Auxiliar de Detalhamento da Despesa;
8. Parecer Juridico;

9

Declaragtes e Certiddes.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se
ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestéo, além de cumprir a fungéo da
analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais materiais, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos autos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagbes ora
apresentadas sfo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicagdo de sang&es politicas, administrativas, civis e penais para os casos de
malversagdo da verba pablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa,
previstos em Lei Federal.

A padronizagéo nos procedimentos licitatorios € fator crucial para otimizar a
transparéncia das contratagdes publicas visando a garantia de que os processos sejam realizados
de forma uniforme, facilitando, inclusive o controle, e as fiscaliza¢des que sdo comumente
realizadas pelos orgéos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Néo € ocioso lembrar que o art. 6°, inciso LX, da Lei n° 14.133/2021 define o
“agente de contratagdo” como o responsavel por conduzir o processo licitatorio, incluindo a
mstrugdo processual e as decisdes que nfo sejam de competéncia exclusiva de outras
autoridades. Cabe a esse agente acompanhar o tramite da licitagdo, tomar decisdes e
impulsionar o procedimento.

VIONIHVASNVYL vad TvL1d0d

De modo geral, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que os membros da Equipe de
Apoio atuam como auxiliares do agente de contratagdo. Contudo, a responsabilidade principal
pela assinatura de documentos — especialmente os de natureza interna e de apoio a gestdo —
permanece com o agente. A Equipe de Apoio pode, eventualmente, assinar documentos, desde
que esteja agindo em nome do agente de contratagdo ou mediante delegacdo formal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realiza¢do de determinada
contratagdo fica a cargo do Gestor Publico.

E que merece ser relatado. OPINO.

1pd"0T6TZTY0905202-TZ/Peojumop/fedioiunjyeIdua. edsues/iq jul'sa0on|os-1pnojy/dny 3

Com referéncia ao presente processo licitatorio, busca-se a Co
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Empresa para Prestacdo de Servigos de consultoria, assessoria, planejamento €”gestio
publica de forma especializada com a finalidade de atender ao contide na legistagéio-
federal e estadual na execugdo de programas e projetos que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros do orcamento geral da unido e do estado de Pernambuco, e
programas de a¢do continuada, com como capacitar, orientar os gestores e servidores
publicos para aumentar a eficacia e a efetividade dos orgios de forma a atender o
municipio de Brejio/PE, cuja justificativa encontra-se no Documento de Formalizagio de
Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal de Administragao, conforme consta nos autos.

A Lei Federal n° 14.133, dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitacao,
previstos no seu art. 74, dentre os quais merece especial destaque, por se tratar da situagido sob
analise, prevista no inciso III, que tem redagdo do seguinte teor:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial
nos casos de:

(.)

III - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;

Desse modo, quando a possibilidade de contratagéo for colocada de forma aberta
acessivel para todas as pessoas que satisfaga, os requisitos exigidos e nela tenham interesse, ndo
havera sentido em fixar qualquer competigéo.

O artigo 72 da Lei Federal 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforime abaixo
transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

ek
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitaca
qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado; N "\/

¢ Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE X
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VII - justificativa de prego; >j ! 1 “_—\ Y/
N O /
VIII - autorizagdo da autoridade competente. N ~_~ e

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 e 75,
concomitantemente, art. 74, III, da Lei Federal n° 14.133/2021, Leis Complementares n°
123/2006 e 147/2014, e Decretos Municipais n° 004/2024 e n° 031/2017. Manifesta-se, portanto
pela continuidade do processo licitatorio de contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo.

Salvo melhor Juizo. E 0o PARECER.

Brejao-PE, 11 de margo de 2025.

"

VALBER A RSO DRIGUES
Secretario Municipal ntrole Interno
Portaria n° 010/2025

Valber Anderson Rodrigues
io de Controle intemo
“Portarie n° 010/2025
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