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O presente foi desenvolvido com o objetive de oferecer uma orientacao
pratica e detalhada para gestores publicos e equipes envolvidas no processo de centratecao
da ferramenta “Banco de Precos”, por meio de inexigibilidade de licitacdo {art. 74, inciso |, da
Lei n7'4.135/2021)

Como sabtido. a irexgibilidade de Feitagdo, guando realizada sem a devida instrugdo e
zonforridads nermativa. sode gerar questionamentos e até mesme inviabilizar a contratacao
preferd’da. Comm 'sse e~ mere. este documente visa esclarccer cada uma das etapas
necessirias para a r=al zacia da centalagao direta do Banco de Pregos por inexigibilicade de
licitagan, respritendo os <4 Tames <la L ei n°14133/21 e demais regulamentagdes pertinentes.

Desde a aperlura do processo
admirstralivo aé & ruhllcagsa firal. cada passo € descrito com clareza para garantir que
2d1S S#jEM SUrDRNGas.

Documento de Formalizagao da Demanda (DFD).
‘eznico Mrelimnge (L'P). Vaoa ae Riscos e fermo de Peferéncia, fornecicos para
ariertar a correta alaly iliza, 3o desses documentos.

Subsidios para elaboragac de
uma [ustifizatva robuste, ‘azluincds a demorstracio da invisbilidads de competicao e a
camprovacao de exclusividade.
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integra as mais recentes normas. decisées e doutrina especializada.

Dessa forma, a aplicagao cas informacoes contidas neste documentio assegurara que a
contratacao do Banco de Pregos ccorra de maneira segura, Transparente e em total
conformidade com a legislacac vigente. Ao f-egulr as orientagdes aqui dnapos.a;. gestores
publicos e suas equipes estario mais p para os a
esse tipo de izando riscos e g aeficiciado p
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O QUE E O BANCO DE PRECOS?

© Hanzo de Pre=os € uma ferramenta 2orangente e indispensavel para a administiagao
oublica, deservehada pele Gruna Negacios Pablicos, essa solucao foi projetada para assegurar
eficigrcia e trarspardncie na ST ™mativa de custos das contratagées publicas.

I4ais do que uma s miples base de dadus, 0 Banco de Pregos oferece funcionalidades exclusivas

0 LOIFRIT UTTE 54 s, destaca se a capacidade de

Bt
elal:orar termos de rercia, o arenle abra’\genc a de pesquisa que inclui mais de 1102 portal
nublicns, 8 a disponililizagan d= thdos os precos ofertados em licitagdes, ndo se limitando

aperas ac prege vencedeor da Fotagdo. Além disso, a ferramenta permite pesquisas diretas
jurlo a fornecadares, cansultas em natas fiscais eletrdnicas e pesquisa em planilnas de custos
DA serv's o5 terce tizados

4 forrecer ame base ds dJados ada e abrangente, a ferramenta possitiiita uma
analise comparativa de pregos. contribuinde para a tomada de decisées fundamentadas. Vale
ressaltar que o Ba Pr

de Negociagdes”, que permite

sua performance na negoc
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o Banco de Pregos possui atestado de exclusividade fornecido pela
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE - ABES. Referico
atestado foi farnecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos” possui as
segu ries caraciersticas que a tornam unica. além de exclusiva:

e de 103 fortes
<4 150C sttes de dharnio 2Mplc COM 1020 de 0,210 a 56T CC1ags;
103 Lo de base ge neras fscais eletienicas de 26 esiados brasike o5

n formocedor, sendo poss‘\el solcta
emissie da relate das e

o LGl a4 ol de plaeillas de ¢ sstos Ge cervigos de tercerza
+ Ir oo base de coradia de precos mrat pela edmi 30 piblica nos Uhimes 'S aros:
o Jrzaque aprezenta (iS¢ £at va em relateno sobre © métode matemdncs solicado na consaha dos

vgos praticades or fictagses vencidas pedos fornecedarcs:
o 10 413 dentro dos pardme Juratios cela Inst

Lz ren 76109 e Pregos vigentes;
2goeiras dades ret
s irds —hiu,—au e v alares e g oF 2onam. para 2 InsTuig
. ey cariaret e d= egos em atendimente a IN 652021, possuineo codigo de QF
CLDL para verfica,ae da sutentividode dos dados. Apenas a ferramenta Banco de Pregos possu’
uma base de dedes rebusta 2 stender a demanda administratva

OEs PaT

zgociagio de pragos

@

onde se destacam alguns usudrios come o Tribunal ce Contas da Urido,
Certroladoria Geral da Unido. Irstitutes Faderals, Lniversidages, Ministéries, Infraerc.
Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entie ouiros,
Em resumo, 3 utilizacdo da ‘erramenta Banco de Precos reforcs o comnpromisse da
administracae publica com 2 economicidade e a afic éncia na gestao dos recursas publicos

BANCO
& TDEPREGS

A contratagdo do Banco de Pregos palz administracdo puolica pode ser realizada tanto por
dispensa cac quanla por inexigibilidace. Ambos os erquadramentos possuem
furdamer 8 escoing endfe um ou culro deve ser pautada oclos principios da
ecanomic-dade, eficiércie e ~elhor interesse da administragao publica.

Canforree posic'onarns de do.itr nador Edgar Guimaraes, ern sua obra “Contratacao Direta —
Coneriaros as nipdieses de= I o dispensavel e inexigivel 0g. 12 — 'N&o raras vezes, €
possivel cersialar que em cerio casd concreto € passivel de ser enquadrado simultaneamente
N2 hipatesae de lioTagdo 4 spersavel e inexigivel. Nesta circunstancia, e consentanes com os
prine de e da efiz’éncie langar mac da hipétese legal que resulte custos
rengles ¢ placed Mento mais cel=te, sem prejuizo, e claro, da necessa: ‘ormal:zacac da
zertratagia direta acampantada dot documentos e justificativas necessarias a comprovagao da
sual=galidade ™

Nesse dianasio, seq.a2 o vate de iristro Ubiratan Aguiar do Tribunal de contas da Unido que
deu or'ge™ a3 azdrdug =7 ' 336/06 - Vlenario - “Desse modo, comungo com o entend mento
explcitade no pa r da Conjur ro sent(co de que, havendo posstbilidace de duplo
erda adramerty, refativaments as de ou ‘nexigibili [}, o administrador
wsta auter zade a adotar o furdaresrto legal que implique menor custo para a Administracao
P blica. em woservincia a0 pr'nz’'0'o da economicicade”™

1. Inexigibilidade de Licitacde

A tne> gy bilidade de licitagao e aplicada quando ha inviabilicade de
CQIrR21'Ca0, COMO NO €250 M que apenas um farnecedor esoecfico
1o ndar ad idade ca adminstraca
centorme previsto no art 74, inciso, aa Lel p® 1473327

o

Art. 74 € Inaxigival 2 licitag3n quando Inyldval » competigSa, am
especial nos casos de:

I - Aquisicid de materais, de equipamenios ou de geEmerns ou
contratacdo de ser/igos que s6 possam ser ‘orrecidos per produter,
empresa ou representante comercial exclusives; (Siifo nosso}

lio caso do Banco o Precos, por se tratar de uma solugdo Unica
oferecida por um fornecedor com atesiado ce exclusividade (ND
TECNOLOGIA £ GESTAG DE DADOS LTDA, corn CNP3 O7.75
95)[3), a contratagdo pode se enquadrar na inexigibil dade de lic
provista no art. 74, 'neiso |, da Lei n® 14713%/27.

1. COMO CONTRATAR O BANCO DE PRECOS?

inh welelynzio de o riliatos pela Admin'stracao Puablica deva seguin o processo
licitutria. cor'errre © princio’e da ebr guloriedade, o legislader previu excecdes que penmitem ae gestor
disuersar 3 selecac fermal pre jistz ra leg slacdo. E impertante lembrar que essas excegdes 1ém base no
BIOLPG TEG0 coneTucioral © relse XXI do arrgo 37 da Constituicio Federal, ao estabelecer a
imerts fotatsio para contratos firmados pela Administracio. 13 comeca sed
wila e g ressalia ressalvados 9s —as s especificados na leg slacao

ahrt zatariedacie do pros

Mesce senTde yuarde 4 Les estabielece Finoteses para contratagdo direla (dispensa e inexig bilidade), e

mtt05 235 3. 3 1zalizacao de um orocedimento licitatorio nao resultara na
‘0 para it Administracas ou gue. ao mencs, submeter o nugdcic ao procedimento
tico orevisto pela legislacio ndo & o meio ma's eficaz para atender ao interesse publica
naquela circurstancia especifica Nesse contexts, Adilson Abreu Dallar ressaltou que "nem sempre, &
vergade, a licitag3o I21a 2 uma contratacdo mais vantajosa. Mac pede ocorrer, em virtuce ca realizacao do
procedimento licitatério, £ ¢ sacrificic de outres valores e principics consagrados pela ordem juridica.
especialmente o principio da aficiencia’|i]

Assim, a Lei n* 14.33/2021 eatabelece, nos seus artigos 74 € 75, hipsteses para contratagio direta por
igil e de ficitagso,

BANCO
DEPREGOS

2. Dispensa de Licitacao

PR -tic autorize a
coptratacao direta em razao de fatores especificos, como o bape valor
da contratacio. O art. 75, incisa Il da | ei n® 14133 2021, por e<omglo,
werrete 3 dupeara de atec3dn para cortratacdes aue amvolvarn
valeres rlercres a HS LOSUECY (orguente e nove mid novecentes e
s re 5 @ i3 Lerlavas]|2L 12 CST e SErVICOS € COMpIas

Lspecif camerte ro cese da Banca de brecos, a contratacdo de uma
7 1205541 UM Valor que 2sia pem
lr-r- Fﬁtdl‘ﬂ]m e vela legslacic para a dispensa de

i c3a vablica poae optar pela dispensa
che lici* 330 <o bAse N3 2tk de valon 6 que torna © Processo Mais
151 0 =ic anve, tem “omuremetar : lagalicade & 3 transparencia da

3. Escotha de Enquadramenta

Darte da pessib ldade de erquadramerto simultdneo entre d'spensa e inexigibilidace de licitacao

A'petese fecal roz Mcr artagem pzra 2 acministiagzo.

Na pfeser donaeento, abordanemnos espe

fun damenta

icamente a contratacdo do Banco de Precos por
= vater da contratacdo conforme previsto ro art. 7

4 47 Lei n° 14133/232% exge, expressamenie, obediencia a um
s dovena ser insliuido com os seguintes documentos: 1. documento.
de formafizacio de derrl:lndz » @ ‘ol caso, estuda téenico preliminar, andlise de riscas, termo de
refererca, pro.e™s basics vu pro;eto ex: ivo; 2. estimativa de despesa, nos moldes definidos pela Lei

3. parecer juridico e pareceres técnicos, se “or 0 €330, que demanst o dos

exigidos: 4 de da previsao de recursos nn"ampnlann< com o
corrpromisse a ser assumido. 5. comprovagio de que o contratado preenche os requistos de
nablitagic e gualificagio minima necessaria; 6. razSo da cscolha do contratado; 7. justificativa de
preco; 8.

Veremos udo 1550 a seguir.

[1] Atestade de exclusividade formecido pela ASSESPRO NACIORNAL
2] alor atualizado pedo Dacrete n® 1167, de 29 de dezembre de 2025,

] DILLARD. A b, Aspocton ungcos da T Gitacao, 2 o, S Pake Sara 2, 2008 . 3
) {asisdade SPRC/NACICNAL

1971 dei2 Jko.ﬂnL'odz 2025
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1. PASSO A PASSO PARA CONTRATACAO DIRETA DO “BANCO
DE PRECOS"

A abertura dc processo adi
contratagdo drete, sois por ine

istrativo € o primeiro passo pare 2
! por dispensa de |
Fss= pv—;csdlmp.n!o formaliza o mxc o da cortratacio e garante gqus
tadas as elanas subsequentes sejam devidamenle documentadas e
rastreadas. con‘orme os principios da legelidade, transparéncia e
eficiéncia. Para iniciar a contratacdo do Banco de Pregos. € essencial
cue 3 gestar publico abra um processe acgministrative aspecifico, qus
servitd come o repositorio of cial de toda a docurnentacao relacionada a
cuntratacao.

Nezze zentido, dispde a ON-AGU 2/2C09 ‘os instrumentos dos ccntratos, com@nios e demais
alusTes, bem coma 65 respectivos adifives, devem integrar um Gnico procasse cdministrativo.
devidamente auttiado em sealignaia sronologica. numerada. rubnicada, cortendo cada volume
05 tespEnlivias fermns de uberiurg = ewsrramenic”.

A correta abertura do processo acmmnistrativo e fundamental para garantr a ksurs € a ransparénda
da contratagao. além de assegurar que fodas as decishes seam devidamente justficadas e
decumentadas Fsse pesso iniciel cria a base soore a qual odo o processo de contratagdo serd
desenvalvido, facilitande o controle, a fiscalizagao e a eventual prestacao de contas.
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F imoartante dastacer que a lel r* 14133/2021 n3o especrica Guem deve ser o agante
tespansavel pela carducan dos pracedimentos de contratacdo direta por dispensa e
irexigil: lidade, Isso sugs=re que cada 6rg3o ¢ entidade administraliva, considerando sua

9505505 reatizedos, ¢ volumc de trabal

tho ¢ cutros falores

rel:canl& deve Gefin's esza car-nelénciz interramente.

LCessy forms, d-fereries socrdagens podem ser adolacas sem que isso corfigure gualcuer
ilegalicade. desce cue. para feilo de designagao dessa competéncia. a autoridace assegure a
necsssar'a segregacio de “urgdes [3]

Os agentes designades terao responsabilidades claras e definidas ac longo do
processe de contratag3o. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que os servidores
envelvides na contratacde terdo entre suas fungdes essenciais:

Flanejamente e Elaberacdo des Documentos: Responsiveis pela elaboragdo de documentos
zoma ¢ Lstuda Técnico Praliminar (£7 ), Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e Contrato;

5 4

=2 P enalise técrica de Ttodas as

Analise e

durumentagses

Fiscafizagao da Contrate: Acompanhamento da exscugdo do contrato, garantindo que o
objeto contratual seia cumprido de acerdo com os termos acordados.

(3] 60T e ¢ cesp o it i e < Qe et - v Lo e
Ltagbes? Disponived ent hitps: "zeml:bthu Lpel (cAOLIE-COIT fherisdipinsse
desnasnove-lerded citacoes/.

Aces<o e 28/18 2022
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A designagaoc dos agentes publicos responsaveis pelo desemoenho das fungdes essenciais a
contratagda @ uma elzna crucial nara garantir a cenformidade legal e a eficacia do processo de
roniratagio direla, De acorde cure o arL. 7¢ da Ler n® 14.133/2021, cabera a autotidade maxima
do grgao cu da entidade, o4 2 quem as pormas de organizagac administrativa indicarem,
orcaver gestéo por compelérc as e designar agentes publicos para o desempenho das
tling3es essendia’s Que nreenthem 25 sequintes requisitos:

§ seilam. preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragio Pablica;

§ renham atribuicdes relacionadas a licitagées e © S Ol POSS rMaca: pativel
ou qualificacio atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo peder publico; e

§ n3s szjam o ro de M
Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afi mdads. atéo

terceiro grau. ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

da

ot contratades b

ge ou compan!

Adermais. 3 aul

vidade deverd observar 0 princpio da segregacao de fungoes, vedada a
designagin de mesme agente plblic: para atuagao simulftanea em funcdes mais suscetiveis 3
riscas, de mada a redaz't a pussilyl dade de ocultagdo ce erros e de ocorréncia de fraudes na
respetliva contratagac,

Corforme destaca Sidney Sitl=ncourl, a norma juridica exige avaliagao, pela autoridade
iz, dos Jgentes publizes cae desempenhardo as funcées, promovendo a devida
as fil. Nusse sentido, Mar cabe a

autoridade superor a compeTerd'a {em sentido juricico) para escolher e determinar os

.omj:

'gestdn par campel 3usien Fiibo tamém ressail

agentes publicos encarregacos de competéncias lem sentide jundico) para conduzir licitagoes
e contratagdes”, motivo pefo qual a “auséncia de implantacao da gestao por competéncias o
ambite do 6rgao ou da entidade, a incbservancia da separacac de funcées e a designagio de
agentes sem observancia das imposicoes do art. 7° configurarm infracdo a dever legal
expresso”[2]

tHova Let de L Gtagoes Dasee a asse: COMENLado, a111g0 por artigo, a nova fei ceLaitz;0es @ contiares amirkstratvos,
1422021 sl Horszenter Eomam, 2021

14122:2027 S30 Paukcs Thomecn Re sors dracd 2021

BANCO
& ErREgos

A designagao adequada dos agentes publicos € essencial pars a transparéncia ¢ eficiéncia do
processo de contratagao direta. Seruidores gualificados e bem definidos em suas fungdes
reduzem o risco de falhas processuais, garantem a correta aplicag@o dos recursos publicos e
promovem & abservarcia dos princ’pios que regem a admiristragio pablica.

Zarduind, ¢ destyrazan furmal @ o terosa dos agentes publicos, conforme exigido pela Lei
A" 741352021 & um passa “urdamental para assegurar que o processe de contratagao direta
de Banco de Pregos sejn conu.tz:dlu com a maxima eficiéncia e dentro dos padrées Jega's

exigidas.

O Daocumerto de Far~alizagdo ¢a Demanda (DFD) e documento obrigator o gue deve constar
em uuelquer pracesse de cartratagéo, conforme art. 12, inciso VI, e art. 72, inciso |, da Lei
14613521 ¢ KR G OO wdo 35 necessidades de érgac ou entidade.

Sao elementos basicos do DFD:

« Ircicacio do Setor Requisitante;

« Respansdvel pela Demanda;

« Objeto;

» Forma da Cantratacao Sugerida:

+ Jusiificaiiva da Necessidade da Conil

= Quantidade a ser contratada;
« Indicagdo dos Integrantes da Equipe de Planejamento.

©OBs. Consta no "Anexo " deste documento, um medelo de Documento de Formalizagae da
Demanda (DFD) especificc para a contratagéo de Banco de 505 por nexigi

licitagao. Esse medelo foi elaborado para servir como referéncia pratica, garantindo que todas
as informacgdes necessarias scjam  adequadamente regisiradas e justificadas, em
conformidada com os reqtiisitos legais e normai

CLIQUE E ACESSF AO
MODELQ DO DOCUMENTO
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Le acorda ce™ o ncise VIL do ar'go 12, da Lei n® 14.133/2021, a partir de documentos de
tormal'zagic de ¢

eardes. us Orgios responsaveis pelo planejamento ¢a cada ente fegerativo
o de contratagdos vo de
recicnef zat as conttalagies dos 2rgdos e entidades sob sua competéncia, garantur o

e nual, com o oy

al nhamento care o seu planzjererta estrateégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis
arcarmentaras,

O BZA devers ser divulzado & rant de a disposi¢éo do paklco em sitio elettérico of cial e sera
abcervuda pelo ente federat vo na redlizagao de licitagées e na execugzo dos centratos. Alem
disso. serd permilida a ‘den fcagac e assinatura digral por pessoa fisica ou juridica £m meio
= ar co. medial carrficado dicital emitido em ambito da Infraestrutura oe Chaves
Pliblices Bras le'ra (1ZP-Brasil’.

Nesse diaous:

D

. Tatiara Camuerae lembra que o Plano de Cantratacées Anual "€ uma

ferramenta que oferece vdrias pois ibilita a iagGo da izagdo de
compras conjuntas, a medide que os das i
ini S, 0 que propicic de escala® Oulro ponto relevante & que, com a
publicidade co Pluna. sua ulilizacio permite “sinali: ao as
pretensdes de aquisicoes do drgdo publico, de modo que ele pode se preparar,
ecom éncia, para participar dos certames licitatSrios i}

DCessa forma, ou argae, ou entidade requisitante devera averiguar a existéncia de 9CA aplicavel
NG seu arnbite, certif

ando-se de aue o objeto Ges Countiatagas estd nefe contempiado.

117 CANARAD, Totlane. In Comentanos & Lef de Lictages e Conrratas Adrinisteatih s (FORTIHL Lristiana: CUVEIRA, Fatael 56720 L dex
CAUAAPAG, Tatsna -Comd JBelo Morizente: Fanum, 2022, p 255,
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Acerca da efaboracao do ETP, verificam-se as seguintes disposicoes na Lei n
14.133/21:

At 181 ]

et 0 inciso 1 6o caput deste artigs deverd evidenciar o problerna

aneatagio no plno ce contratages anual, sermpre que elascrade, de
om a planefamento da Admiristracdo,

\alol da mortatagas, Jcompanhaca dos pregos Lnitarios ~eferencizis, das memsdas de
Sus [ 433 supons, que poderdo corstar de anaxc classifcads, s2 a
S0t pur reserar s sen i 1o 618 a cenclusio da Iitghe:

tado, inclusive das ¢ 2 23

57 fial'vas 037 & parselarmant ) 21 ~ao da cof

tacio

X = e up steatens dos nesallesos Srelerclidos e @rmes de econommidade e ¢2 melhor 2ore

o recuron huInanos, matetiai, = fnanceios dponier.,

5 2 serem adotadas pela Administracao prearente a celebracio do cortraro, nclusie
itacio g2 se 5 0u de empregados par fiscabzagin & gestao cont atusl;

1 - contratagbes corralatas 2/ov i

erdependantes;

X - desaiigic de poassel bs amibentals @ 165
baixo consumo de encraia ¢ de outros recursos, beni
de bens £ refuges, guardo aplicavel;

ica rewsrsa para rsciclagam

XUl - posicisnamesto conclst o sobre a adequagho 6a contratagdo Fara o at 2nto d2 necessdace a

que se cesting ignfos nossos)

BANCO 2 .
& tEPRECOs \

A compatiylidacde de obyete da confratagdo com a Ler de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
e £lapa cruchal gue asseqans gue o contralagdo esta em consonancia com as prioridades e
miztas Fecnis estabelecidas 0ara o exersicio financeire. A LDO serve como um elo entre o Plano
Plur araat (PPA) e a t2 Sreamentaria Anual {1 OA), orientendo a etaboracéo do argamento &
garartirdn o 1. 0s recarsos pliblines sejam zplicados de maneira planejada 2 responsavel.

Nests passo o argdo ou entidade requisitante deve realizar uma varific:
utddriase para car-ficar que o objeto da contratagdo esta alinhado com as
d'relrizus. rrelas e prioridades estabelecidas na LDO vigente.

G oAl 72, ncise 3, da el 07 140332 PO GUE O PIocesso de

contratacde direla, que corpreande os casos  de

nexigibi'dade e de dicoensa de licizacio, devera ser instruido, =
<e fdr o cassd. ¢on ¢ Lutudo Técrico Preliminar — ETP. que é o M——
“documrerta const tul ve da primeira etapz do planejamento

de urta cortratacdc que caracteriza o interesse publico memmn @
envelvide & a sua melhor solugéo e da base ao ant: jeto. ao =\

termo de referéncia ou 30 projeto basico a serem
case se conclua pela viabilidade da contratagac”
(art. 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133/2021).

BANCO
DEPRECOS

Além disso, 0 § 2° do art. 18 da Lei n® 14.123/2) dispée que ¢ estudo técnico prelimnar devera conter ao
menos es elemnentos previstos ros incisos |, IV, V1, VIl ¢ XIll acima indicacos e, quando nao conteraplar o5
femais eler cs, apresentar as devidas justificativas. Seria esse uwm Estudo Toc Neatt
Simplificacio.

Requlammertande a *ep~atica ro 3mhite faderal, a Instrugao ormativa SEGES n® 58, de S de agosto de
2722 na 84 it 14, edicau excacdds 1 elaboracio do ETP. De acordo com 3 IN. a elaboracao do FTP é

138 de 2021 «Limbém hipdlese de dispensa de licitagao), e nos casos e
5105 41 B iGTs e Arnecimentos continuos

s, atrasss do Decrete Estadual n°
implificado sera adotado na hipotese
Ge “cuntratacio drele, cue camprearde s cascs de inexigibilidade e dispensa de licitacio, nos termos.
42 inciso 1 ds arl. 72, em espec al nas W leses dos incisos 1L I, L, VIE e VIl do art. 75 da Les federal ¢
3T e 2027

Aggim, = fundamenial aesiasar o roportancia de os drgios ou entidades censultarern suas oréprias
raglarranazies sre telacis au Equda ~ecnico Prafiminar (ETP). Esse procedimente, embora seja um
ey site exsencial estabelecido pelas normativas gerais, pode variar de acordo tom as especificidades de
cadn OrgR S0 eI 1AL, oAl que sejam obsarvadas as direlrizes @ o8 precedimentos
rTernos sstabele: 3 tire cde garantir a conformidade comn as normas e as praticas espec ficas da
rstitucan. elsm de assegutar a ef(éra e a pertinéneia do ETP para o processe de contratacao em

desie decumento, um rmedelo ce Estudo Técnico Preliminar (ETP) especifico

< Preras po oispensa de ficitacdo. Esse modelo for elavorado pata serv'
como referepca raTee garantinde aue todas as informacdes necessatias sejam adeguadamente
Ausiteados, e covtaridade com of isitos legais e ti

2312 a < ntralagh

CLIQUE E ACESSE AO
MODELC DO DOCUMENTO
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BANCO
& tEPRicos

A analise de riscos consiste em identificar os pnnqpals riscos a

,l '@ contratacao; avaliar os riscos identifi o de
ﬁ@ orarréncia e do impacto de cada risco; tratar os riscos considerados

» inaceitaveis, através da definicdo acdes para reduzir a probabilidade de

- ) ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias; definicio das agées de
contingéncia, defini¢do dos responsaveis pelas a¢des de tratamento dos
riscos e das acdes de contingéncia[l).

Assim, a¢ anelizar €5 £SC05, o euJd pe v selor respensavel deve dentificar 0s principals riscos que
vermraiam 9 processe da cerlyatacic £ das acdes para controle, orevencio e mitigacac dos respectives
'ropastos. Cabe r ar gue a nalise de iscos ndc se corfunde com 2 matriz de alocagdo de riscos, )@
«ue atuela @ aTo Intarec da planeiarmanto da contratacdo, snquanto que esta é clausula contratual de
pacTuacan ue sces (am a soplraledo.

Aderaig, 2indy SUE P corste pxnrassamente da Lei n® 1413302071, entende-se possivel cispensar o

a da analsa de nac

cuarda o plansjamento da cortratacdo emolser "o contratecéo de

onsene, cor exemplo, elevaao niel de conheciments que o

Lddirinisiracdo ja azumu ot ndo dermandando assTm o elaboragGe ae um gerenc omento de riccs

sape fice, oU jen 3 HpEETamEND ge estutos anteriores elaboredos pHra GUas ocasGes,

devends a 4dm pisirasdo

ficar a desr scessidaae de instruir o plangjaments com tal requis o]

OBS Censtars desTe gotirmento, UM modafo de Mapa de Riscos. Esse modeio fo elaborado
para senir came reterencd orsfics, garantinde que tocas as informacg: necessanas sejam
o reqiTradas e (Urlit cadas e conformidade com os requisites legais e nermatizos.

addragaadament

CLIQUE E ACESSE AQ
MODELO DO DOCUMENTO

1 T0HRES Ry Charles Lopos de. Leis de Liilacoes Mutkcas Comernadas 15 ed, rev. atual & ampl. - S35 Pauko: Edaers JusPodiar,

u ZENITE O cus & arafise de nsco e quands deve ser reslizaca: no €12,

om sparacds’ Drsponvel e nrtps/izente blog bric-

n:‘nr-.hp_:lcv‘«'l'llﬂ“Mn[‘fﬁJﬂS@_“Mvaﬂuﬂsﬂ A0 em: 290GA 202

BANCO
% DEPRECOS

Em geral, ¢ o setor requisitante que assume a responsabilidace celz clabo agac do termo de
referéncia. Estz atribuigio, reiterada nos regulamentos federais do pre que antecederar
n? 14.133/2021. conferiu ao setor enc: de crignar a contratual a ¢ 16
responsabilidade de reunir os elementos especifices necessarics para a contratagao.

28BS Tonsta ro “deste drcumente, um modelo de Termo de Referéncia (TR) esoecifica
1zara a contratacic 4 > Bar~g de Pregos por dispensz d= licits¢io. Esse modelo foi elsborado para
servr comra refersnca wratzs garsntindo cue tedas as inforrragées necessanas selam
adequasdamerte 'eg sTradas 8 ustit2adas, em conformicade com os requisitos legais & normativos.

CLIQUE E ACESSE AQ
MORELC DO BOGUMENTO

As cartealacoes v a rexizibilidade oressupdem a i
o art 74 candt da e

bilicade de competicao, ros termos do que dispde
izl A«m sendo, o orgiofertidada contratarte devera evdenciar que o
<reflares eventialrmente disnoniveis no merczdo, & 0 Gnico aue
tuser pUbd demenstiacso wsta, Gue podara ser
P ida mediante comparatizo entre as @ ferramentas dispe por cada uma
cas solu;oes vistentes.

Lo dertra g <ol

a9

subjacen

Atendimento aos requisitos do art. 74, inc. 1, da Lei 14133/21

No contexto da cont: 30 do Banco de Preg a NP Tecrologia e Gest3o de Dades 1 tda.

(CNP3 n¢ 67 797.957/0501.95] @ a ermpresa que @ i atestado de exclusi 7dade, em tico
pala ASSESPRO - Fedaracdo das Empresas Brasilziras de Tecnolagia da Informacio, Este atestado da
exclusividade confirma cue a NP Tecnologia € a Unica empresa autcrizada a comercializar ¢ Bance de
Precos ne mereaac brasileiro, o que justifica o contratacdo gor incxigloilidase, ros termes do incso !, do
3774, 0a Lei n® 141332021,

Conforme estabelecido pelo art. 6°, inciso XXIII, da Lei n®
14.133/2021, o termo de referéncia é o documento necessario para
2 contratacao de bens e servicss, Gue daove conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

.

defnicac do chieto, inzluidas sua nztureza, os quantitativos, o prazo do contrate e, se for o
casc, 2 possbil dade de sua prorregacao;

“anuarrentags

sue consiste na referéncia 30s estudos tecnicos prelminares

) eda £ontrat 2630,

aspuntierTes ou, quandn nac tor possiiel divulgar asses estudes, ro extrato das partes

ue naa Locthiveres int rrmaaes s'gilosas;
0 da 3913247 “ornn ura teda, considerade todo o ciclo de vide do objate:

<3 contrargia:

o madely e eaecn Ao o 0. g consiste na defirigao de comoe o contraty devera produzic

o5 resullados pretendidas desde @ seu inicio ate o seu encerramento,
maodels de gestao do carity

e szal 2ada pelo 9rgac ou ent dade,

10, gue descreve como a execugio do objete se

iteros ds rredicdo £ dr paaments,

» “erma e aritedns e salegan i tormesedor,

« esT'malivas 4o vafor da cuntratagac. acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
merar a5 e calculn e res Jecumeantos que lhe déo superte, com 05 parametros utilizades
para a oblergrio dos precos s para os respectivos calculos, que devern constar de docurnento
Sepata o e oln

5 cnda;
« adequacao eriamertara;

Ademais, o termo de referéncia deverd conter as seguintes informacoes (ait. 40, §1%):

- especificacdo do praduto, preferencialmente conferme catalogs eletronico de padrenizacac.
observados os requisitcs de qualidade, rendimento, cormoatibilidade, durabilidade ¢ seguranca;
indicag3o dos locais de entregs dos orodutos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quanda for o caso.

especificagao da garantia exigida e das condigdes de manutercdo e assisténcia técnica. quanco
for o caso.

.

BANCO
& DEPRECOS

Davers ser anex2do 405 3ulos o testado Ce exclusividade emitdo pela ASSESPRO -

das de da 50, demonstrando
nolcgia e Gesiao de Dados Lida. (CNP] n® G7797967/3001-95) & a unica
ampresa aterizada n ~amercializar 0 Banco de Pregos.

que a NP T

A justificativa de prego é essencial para demonstrar a adequagao do
valor estabelecido na contratagao, especialmente em casos de
cantratacaa direta, onde ndo ha competigdo entre interessados que
paoderia influenciar o valor contratual,

Convado, esse avaliazac pem semere pade ser feita por meio ae consukia ao mercads, 0y até mesme
coreparandn precos pref cados unr eifeos orgaos oublicos, devido as articularidaces do chjete do

Zonala e o ;3 Lamporal i3 aue 12 oregos consultados em orgsos oublicos refletam o mercado
3 izar cutres métodos que permitam cemprovar a
ecuidade do preco cortralade. Sobre o3te questdo, o renemado Professor Jlysses Jacoby ensina que:
“JUSTISAa 0 £rRcT 136 £ e akSRiLTe (formar que a Adminisirocdo se SLjEfou G0 preco impost pelc
r0is armplor justficar o prag
140 ol aekgtaro do art'go que auleriza a controtucho direla,

55 cuses @ possivel «

bt

o cdo termy v mirte © & declarar, conforme o que for

AStErN UG €M

o valor

ontraiads e somrpativel Zom o do MeteIdo, ou se O preco € fusto, certy, Gue uma aval acao
Aarearia P}

e ds ot <125 e 'naxigbifidade, segundo a el n® 141337027, quando ndo for
ima- o valar do objete ra ‘erma estabelecida nos §§1° 27 e 3° do art. 23, o contratado deverd
corprovar [esarente cue s precos 3tic em conformidade com os praticados em cantratacdes

G I L

carmeiial
SONLAINS 1L e 30 A
por outro meio idéneo

4. atra s 0a apresentacio de Notas fistais emildas para

-t i (rm) anc anterior @ data da contrat2cao pela Administragac. ou

Nesse sentido, vale aestacar a Crientacaa Normativa n® i7, expedida peta Advocacia-Geral da Umiao, que

indica que a justi€cativa di: praco pode ser identificaca ataves da comparacao da proposta com os
Precos praticados Junto a outre 05. empresas cu demais meios idoneos. Vejamos:

EMENTA: A il do valor das GO de inexigil

de Feitagio podera ser aferida por melo da da proposta

com os precos pralh:ados pela futura contratada junto a outros entes publlcos e/ou
eivadss, ou cutro id8nces™ {Cricats wios)

1T} FEPNANDES. Jorge dysses Zacooy Contratscao aireta sem licitagao, 5 ec. Braslia- Brasiia Juridica, 2004 p 644
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Conforme destaca Renry Charles, "o mais mportante nao € o aspecto forma’ de realzacae dg oesquisa
de pregos, mas sim seu ospecto ‘uncioral, qua e sen i ¢ uma efcre: estimativa’ll]

<o na contictacio ¢o Banco de Pregos, 507

Para justificar 0 prego pi
notas de empenho emitdas para culros contratantes no oerodo de alé |

contratagdo pela Administragdo

ape
urr) ero anterjor @ data da

D72 rosalVida el a7 14 13202, eslabelece que 6 procasso Ge dispenss de lic'T:
0 43 compatiby] dade fa 976VI5E0 de recursos orcamentarios com 0 compramisss 3 ser
20 gue antes de farmalizar 2 contratacio, o drgao cu entidade coniratante dave
< deras de qae ke ilicade orcam a suficente para cobrr as despesas

cac deva ser instruido

aurssentar a7 denc

celaT ynadas a czrlratagio 1) Bancao da Pregos.

F553 corrnra o deve noluic o veiif 20330 @ 2 cocumentacice da existéncia de dotacde orcamentaria

4, ude assegare aue 05 salores recessanas est3o alotacas ne orcamento wigente Alem dises, &

al st i pan anenas disporivel, mas tfambem destinada ac Upo de despesa

corracpandente au ser /s au predite cue sera contratado, neste case, a assinatura do Barco de Pregos.

A apresentacio deseas rfctr

. timse ser minuciesa e mnalur detalhes conro o codige aa dot:
orcament 5. 0 \ulor disponi ol e o saldo remancscante apds a contratacio Fste
cutdade » irdamertal para garart 7 a legalidade da contratacdo @ para gua 0 270cesso possa ser auditado
com  lransoarfrca, demerslranos yue todcs os procedimentos fiscais & orcamertaros foram

2 ferte dz roc.y

1igorosaments sequicas

iy Chanen Uones 4o | ek ce Lcitas e b a5 Comentads Tea, e atual e inpl - S Do by Eitera Tk

BANCO
% DE PRECOS

O 84° do artgo 53 da Lei n® 1413302021 definz que o 0'gao di ASSESSOIIMENEo
junidico da Administracio tambem realizara controle préio de legalicade de

contratagées dretas. Centudo, o §5° do mesmo artige defice que a
cpngatloneoeue da andiise juraKs poue ser a‘astaua nas Mooleses previamanie

Anfiniaas »n- Al da autoricade juridica maxima comp-tente, que pode considerar,

winolz. 2 Laixo valer e a baixa complesidade da contratacao, entic outios

@z turpem desaocessana essa aluacae buracratica ebrigatcna

Artar de prozeder core ¢ corfratasio deta do nor dispensa de licitagdo, o 6rg&c ou

ertidade cortratarte de/s \er‘icar a ex sténcia de ato que afas™e a necessidade do parecer ‘undico,

Uds wsls

3 g35¢ 3lc esoec

su 53 €3 Lei n” 141332021 Caso ndc e

afastand: a skrigatarivdade 41 na

juridico, & imprescindivel que o processo de contratacao airets

125 parkes do > 330 de assessor amerto jundico, garantingio assim o controle prévio de tegatidade.

AUTORIZACAC DA AUTORIDADE COMPETENTE

D ar 72 ‘rase Vil da Lei n° 1413372077, estabelece gue o processe de
dr l'c tacda de /a <er rstruido com 3 autorizacio aa auteridade competente

PUBLICACAO

Dete qus aulvi zaa v ate deverd ver

divulgaco e mantido 2 dispos ¢io de publico em sttio eletrénico oficial (art 72 pardgrafo

Unice, da Le 14133/21). Ademais, de acordo com o inciso I do art, 94, a civulgacac no
Portal Nacicnal de Cortratagéas Putlicas (PNCP) 2 cendicao indispensavel pa:

aeficacia
do centrato e de seus aditamentes e de /er3 ocarrer nos sequintes prazes. cortados da

d3ta de sua ass'natura Il no caso de contratacso direta.

3 ant.

ncisa v da Lei a7 4152

. estabelece que © processo de dispensa de lictacdo deve ser
rstruido <ore a cormprovacio de que ¢ contratado preenche os requisitos de naoilitacao e quaelificacao
N s necessara. 1590 sl ina aus, antes de formalzar a contratagio, o érgac ou entidade contratante

dessra erficer o corfunto de rarmsstes e documentos necessarios & suficientes para demanstrar 3

capacdade 42 NP Tecnolaz 1 e Geatic de Dados Ltda. de realizar o objeto da contratacso

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021 efetivou a classificagdo dos requisitos
de habilitagdo nas seguintes espécies (parametros):

- juridica;
- técnica;
- fiscal, social e trabalhista;
- econdmico-financeira.

‘ais iequis s de Fatilithsio < apresentam como edgéncias relacionacas i determin;
Joneidade 2 ta cepecrdade ds en~presa. ropresentando requisites que se pederiam dizer indicianios, no
sANfido e GUR <14 DrAsARCa INGUT 3 [ASUNGA0 de que o sujeito dispte de condictes para executar

L

SansaTararente 0 ab;

D estabelecinmenta dessos requisilas repausa fundamente no falo de aue a Administracao Pubplica, em

Suas cantrata dr /e acir de tarma wrecavida, zelando, 30 maximo, pela protecio do patrimanio
Ukl cof2] “adavs maportarte red altar ue 2 Constituicio_em seu artiog 37, inciso XX, getermingy que
5 tesualas pad 3 Labilitasds ke ser_apenas, os 2 gargnta do cumprmento da
chrigacges contratua’s

Em corformidade corn o art. 72, incisa V. da Lei n® 14133/2G21, 3 NP Tecrnlegia @ Cestio de Dados Ltda

cemonstrara o cumprimento ds todas os requisitos de habilit:

o e qual ficagdo minima recessaria para
a contratagao oo Banco ce Preces.

[ ILSTEN FILHO, Marcal Comentiris 2 Lei v | ratos Adrainistratives. 15° ecficio, 20°2. . 454,
121 DALARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacao. 4 e6. Sio Paulo: Saraiva, 1997, p. 131,
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