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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°.

CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO A CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
LICENCA/ASSINATURA (COM DISPONIBILIZACAO DE
SENHA) DE ACESSO A FERRAMENTA (SOFTWARE) ON
LINE DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONFORME LEI DE LICITACOES E CONTRATOS,
INSTRUCOES NORMATIVAS, DECRETOS E ACORDAOS
DO TZHINEEE: CONTROLE EXTERNO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREJAO/PE.

" Praga Melquiades Bernardes, n. 1 - Centro | 55.325-000 | Brejo-PE.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 5 w'
1. CONSIDERACOES INICIAIS \\_//

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, onde serd avaliada a contratagdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboragio do Termo de Referéncia, quando for considerada vidvel.

Identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragdo Publica, de modo a melhor atender aos interesses € as
necessidades da Administrago, representada pela sua estrutura organizacional.

2. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: l Secretaria Municipal de Administracéio

Responsavel pela Demanda: | MARCOS AURELIO FLORENTINO DE BARROS

3. OBJETO PARA CONTRATACAO

Constitui objeto da presente inexigibilidade de licitacBo a contratagdo de pessoa juridica
especializada no fornecimento Licenga/Assinatura (com disponibilizagdo de senha) de acesso a
ferramenta (software) on line de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela
Administragio Publica, conforme Lei de Licitagdes e Contratos, Instrugdes Normativas,
Decretos e Acordios do TCU e Orgfios de Controle Externo, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Brejao/PE.

eey 1osnpl iod opeursse  [E:

4, DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 15 1

A pesquisa de pregos constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos
de contratagdo da Administragio Publica, tanto em licitagdes como em dispensas de licitagdo,
estando prevista em varias disposigdes legais e sua obrigatoriedade € reconhecida por diversas
jurisprudéncias. Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa
criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administragio Phblica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar

a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratag@io de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado.

A pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, em ambos os casos, podem acarretar prejuizos a Administracdo publica. Tal
dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na
tramitagdo dos procedimentos de contratagdo e aquisi¢do. Além disso, a Administracdo Publica
deve balizar suas compras preferencialmente em pregos praticados por outros orgéos publicos,
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equilibrando os valores dos processos de compra com os valores or¢ados apenas pel@r_c:ad/o/
cumprindo o disposto no art.23 da Lei n.14.133/21, bem como da IN SEGES n.65/2021.

A presente aquisi¢iio faz-se necessaria para pesquisa de precos para que a Administragdo
possa avaliar o custo da contratacdo constitui-se elemento fundamental para instru¢do dos
procedimentos de licitacdo e de contratacio, estando prevista em varias disposi¢gdes legais, com
obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Considerando que toda compra publica estd submetida a regras de licitagdo, destinada a
selecionar a proposta mais vantajosa. Em geral, isso significa a proposta com o menor prego. E a
pesquisa de precos que fundamenta o julgamento da licitagdo, definindo o preco de referéncia. O
preco de referéncia tem diversas finalidades: suporte ao processo orgamentario da despesa; definir a
modalidade de licitagdo; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a
economicidade da compra ou contratag@o ou prorrogagéo contratual; justificar a compra no sistema
de registro de precos.

A pesquisa de pregos pode representar demanda tempo e dedicagio ao processo licitatorio. E
se for mal feita, pode representar prejuizo, ja que a concorréncia nem sempre ¢ elemento suficiente
para garantir preco justo e os fornecedores estardo procurando meios de vender seus produtos com
lucros maiores.

A Administrag@o Publica, como um todo, enfrenta uma grande dificuldade para conseguir os
orcamentos necessarios para formacg@o do preco de referéncia/estimado de uma licitagfo, pois as
empresas, quando consultadas, ndo se mostram dispostas a fornecer precos para ajudar na instrugio
processual das licitagdes ou néo ha interesse na compra imediata junto ao fornecedor cotado.

A realizagdo de pesquisa de pregos junto ao mercado visa o estabelecimento do valor
estimado ou maximo da contratagdo pretendida pela Administragdio, atende ao principio da
economicidade e € obrigagdo legal, estabelecida pela lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021) e
procedimentos expressos na IN 65/2021 que regulamenta a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisi¢éio de bens e contratacéo de servigos em geral na Administragdo Plblica.

Nessa pesquisa de mercado deve haver fidedignidade, ou seja, o valor estimado estabelecido
necessita estar de acordo com a realidade de mercado, principalmente em relagdo aos pregos
praticados em contratagdes recentes com a Administragdo Publica, sob pena de trazer ineficacia ao
certame licitatorio e na futura contratacio pretendida. Sendo o valor de referéncia superestimado,
trardo para o certame valores desvantajosos para a Administracdo; estando aquém dos pregos
praticados no mercado, restringira a competi¢do e podera conduzir ao fracasso de um certame
licitatorio, seja por item deserto ou inexequivel.

O sistema para a equipe de pesquisa de precos apresente uma ferramenta de ultima geracio
para pesquisa € comparagdo de pregos de mercado (incluindo principalmente pregos em
contratagdes similares com outros entes publicos). Esse sistema online, via web, deve fornece uma
base de dados diferenciada no mercado utilizando precos adjudicados e homologados de outros
Orggos Publicos, em intervalo temporal de 30 dias a 2 anos, servindo de apoio na formagéo do valor
estimado da licita¢do.

O sistema deve primar pela facilidade de uso utilizando conceitos de navegacdo facil e
intuitiva, além de ter uma série de filtros automatizados que permitem uma maior acurdcia na
analise dos precos e um retorno rapido na determinacio de precos referenciais atuais, o que € de
suma importincia em pregdes de centenas de itens.

Com essa contratacio, frente a grande demanda destinada para suprir as necessidades da
Ente municipal nas mais variadas licitagdes, pretende-se acelerar essa fase do certame que € a mais
o n e e e e S e R R
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elaboragdo das modalidades de licitagdes, e por consequéncia, a possibilidade de fazer mais
compras no prazo de 12 meses para suprir as necessidades do Ente Municipal.

Desta feita, tendo por base as informacdes, faz-se imprescindivel a manutengéo da referida
contratagfio, para dar continuidade aos servigos e atividades realizadas pelo ente municipal.

5. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133, art. 18, § 1°, I1.

A prestagio dos servigos/assinatural anual pretendido encontra-se alinhada com a Lei
Orgamentaria Anual do Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de Despesas,
conforme Declara¢do Orgamentaria, expedida pelo Setor de Contabilidade.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, 111

A Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos
praticados pela Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de
licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacdo vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

4 A empresa devera fornecer, mediante login e senha, acesso ao sistema de pesquisa de
p > 2

pregos, mantendo-o sempre atualizado, a fim de reproduzir de forma fiel as oscilagdes de mercado

para a pesquisa de precos.

4 A empresa devera, ainda, manter canal de comunicagdo com o 6rgdo contratante, para sanar

duvidas e prestar os devidos auxilios, visando aproveitar na integralidade todas as funcionalidades
da plataforma.

4 Banco de dados com precos de produtos e servigos e itens homologados e/ou adjudicadas;
Atualizacgio diaria do banco de dados;

Atender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021;

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com diversas fontes:

Precos de sites de dominio amplo com diversos sites para consulta.

Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados.

£ EFEEEEE

Fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab,
Tabela CMED e Pregos BPS - Banco de Pregos Ministério da Saude.

+ Permitir a sele¢do de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n°
pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e prego,
unidades de fornecimento, Uasg/6rgdo, modalidade, por periodo (dos tltimos 30 dias até os ultimos
10 anos);
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4 Possibilitar a importagdo de planilhas com diversos itens; \

4 Permitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obtengdo dos préc;ss_de/
mercado;

4 Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no
sistema;

4 Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e

EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do ComprasNet; com dados comerciais
do fornecedor, com prego maximo e preco minimo. O relatorio ainda deve permitir a opgdo de
personalizagéio para inclusdo do logotipo da instituigdo, dados dos servidores envolvidos, assinatura
digital e emissdo de codigo de QR CODE que comprove a autenticidade das informacdes
apresentadas;

+ Relatério de cotagdo contendo classificagdo e grafico pela Curva ABC;

4 Fungdo que permite aplicagdo de indice de atualizagdo de pregos de forma automatica;

4 Permitir a inclusdo de percentual sobre o prego estimado para composicdo do pre¢o maximo
em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

+ Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;

4 Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e apresenta campo para

o usudrio digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

4 Apresentar alertas quando os precos selecionados ndo foram das fontes que a in 73/2020 o
paragrafo 1°, inciso IV do artigo 5° da IN 73/2020, determina "deverdo ser priorizados os
parametros estabelecidos nos incisos I e II";

34 Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

+ Declaragéo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

4 Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagéo;
34 Consultar atas de registro de pregos € intengdes de registro de pregos;

4 Acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de histérico de pregos € descontos
concedidos pelos fornecedores;

4 Moddulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com diversos
cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

+ Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razéo Social do fornecedor;
Permitir aplicar no minimo 27 opgdes de fé6rmulas de calculo;

Cotagdo com varios itens - lote;

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregao;

Selecdo de precos manualmente;

Histoérico de vendas do fornecedor;

Sugestdo de precos selecionados por outros usuarios;

= EEEEEEE

Pesquisa inteligente;
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4 Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados; [ 5 Fi. e 036 2
4+ Exportagdo de documentos em planilha Excel; f@ﬂ%ﬂ* 2y
4 Selegdo de pregos comparativos; N\ 0
\\ g <
+ Sistema de elaboragdo da especificagdo do objeto - interativo; A
i+

Sistema de elaboragdo do termo de referéncia - interativo (MODELO AGU) multiplos
modelos totalmente editavel;

4 Acesso ilimitado de usuarios a0 modulo especificagdo do objeto e termo de referéncia;

4 Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-
feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga;

+ Treinamento ao servidor designado para operar o sistema, visando o regular funcionamento
do "software" com a obtenco dos resultados para quais foi desenvolvido.

+ A pretensa CONTRATADA deve executar o objeto da contratagio em estreita observancia

dos ditames estabelecido pela Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD)).

7. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV

O]

2 O servigo/assinatura/licenca, deve atender as especificagdes técnicas e os quantitativos
g ' constantes no quadro a seguir:

o

B! Item Descricio Qtde | Usuario | Und Medida
g 1 | Contratagdo de pessoa juridica especializada no 01 01 Assinatura /
@ fornecimento licenga/assinatura anual de banco de Licenca

IS

B

w

precos (com disponibilizagdo de senha) de acesso a
ferramenta (software) on line de pesquisas e
comparag@io de pregos praticados pela Administragdo
Pablica, conforme Lei de Licitagdes e Contratos,
Instrugdes Normativas, Decretos e Acordios do TCU e
Orgiios de Controle Externo, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Brejdo/PE.

Para levantamento da quantidade a ser contratada, tendo em vista que o sistema sera

utilizado pela equipe de Compras, a disponibiliza¢do de (1) uma licengca com (uma) 01 senha de
acesso durante 12 meses.

Ressalta-se que o quantitativo de uma (01) assinatura / licenga para um (01) usuario
justifica-se em funcfo da necessidade de utilizagdo desta pela Unidade Secretaria Municipal de
Administragio - Setor de Compras, conforme demonstrativo abaixo:

Unidade / Setor Usuario Qtde de Licenca / Usuario
Secretaria Municipal de Administracdo — Setor de Compras 01

Vale destacar que o uso da licenga, sendo necessaria, assim, a obtengdo de um (01) usuario,
para atender a demanda do setor acima, visando otimizar, agilizar e facilitar os servigos de pesquisa
de pregos com celeridade, atribuindo maior confiabilidade no resultado do procedimento,
imprimindo-lhe alto grau de imparcialidade.
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8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO "»\“-‘\:.'J [ N
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V ¢

No mercado atualmente existem algumas alternativas para atendimento da finalidade
pretendida. Considerando as solugdes disponiveis no mercado apto a atender as necessidades
especificadas, foram identificadas as solugdes apresentadas a seguir.

I. Na area Publica:

a) O Painel de Pregos do Governo Federal:

https:/ paineldeprecos.planejamento.gov.br ;

b) Sistema de Pesquisa de Precos do Comprasnet:

https:// pesqpreco.estaleiro.serpro.gov.br/pesquisa-precosfrontend. pesquisa

II. Sites Privados:

a) https://www.bancodeprecos.com.br/;

b) https://www.fontedeprecos.com.br/;

C) https://www.cotacaozenite.com.br’home;
d) https://bll.org.br/;

L. a) PAINEL DE PRECOS - https://paineldeprecos.plancjamento.gov.br

O Painel de Pregos, desenvolvido pela equipe da Secretaria de Gestdo - SEGES do
Ministério da Economia — ME, tem como objetivo “auxiliar os gestores publicos nas tomadas de
decisdes nas execucdes de processos de compras, dar transparéncia em relagdo aos pregos
praticados pela Administragiio Publica e estimular o controle social” (Tela de apresentagdo na
pagina inicial do site).

A atualizagido de pregos ndo é diaria. Segundo informagdes do proprio site, em consulta
realizada, ou seja, o banco de dados ndo atualizado diario.

A Ferramenta carente de filtros mais avangados de pesquisa, cOmo pesquisa por regifo.

Apesar de poder ser utilizada como plataforma de consulta de pregos, parece que a fungédo
principal da ferramenta ¢ a transparéncia das Compras em si € o controle social, conforme objetivo
enunciado na tela inicial do proprio site. Assim, a atividade de Pesquisa de Pregos € secundaria ou
acessoria ao sistema, trazendo com isso implica¢des na qualidade da pesquisa.

A operacionaliza¢do dos filtros de pesquisa se mostra lenta, muitas vezes a pagina precisa
ser recarregada mais de uma vez para “ativar’ os filtros. Atividade de geragdo de relatorios se
mostra lenta ¢ com “bugs”, onde a ocorréncia de travamentos ¢ constante, € por 1sso, certas
atividades precisam ser refeitas devido ao ndo processamento no sistema.

A Ferramenta ndo € intuitiva, € ao que parece, ainda estd em estdgios iniciais de
desenvolvimento. O Banco de Dados € restrito apenas aos pregos praticados no Comprasnet.

Nio permite que as pesquisas sejam salvas no proprio sistema, para consulta, gera¢do
posterior de relatorio ou continuagio de pesquisa com Vvarios itens.
R R T P S e e
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O uso da ferramenta permite concluir que o sistema € lento, sujeito a err\os~bug/s
travamentos, muito limitada em relag@o a geragdo de relatorios, filtros, e por ndo ter a atividade de
Pesquisa de Pregos como tarefa principal, mas acessoria (improviso), deixa o processo lento € com
muito desgaste por parte do operador devido as falhas no sistema. Além disso, o suporte oferecido
pelo site € deficitario em seu atendimento tanto pelo telefone 0800 quanto via e-mail.

I. b) SISTEMA DE PESQUISA DE PRECOS DO COMPRASNET - (compras.gov)

O Pesquisa de Precos € uma ferramenta do Compras.gov.br que permite aos usuarios consultar
os pregos de compras realizadas por meio do sistema, conforme as diretrizes da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e da Lei 14.133/2021.

O objetivo dessa ferramenta ¢ criar um médulo integrado ao Compras.gov.br, facilitando a
realizacdo de pesquisas de precos que estejam em conformidade com o artigo 5° da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de precos na aquisicdo de bens e contratagio de servigos gerais no
admbito da administrag@o publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Atualmente, a ferramenta disponibiliza os pregos das compras realizadas pelo sistema
compras.gov.br. Além disso, é possivel incluir pesquisas de outras fontes mencionadas no artigo 5°
da instrugfo normativa e gerar um unico relatorio consolidado com as informagdes.

Antes da implantacdo da Pesquisa de Pregos, a consulta aos pregos praticados pela
administracdo era um processo demorado e oneroso, pois os usuarios ndo tinham facil acesso as
contratagdes realizadas no sistema Compras.gov.br. Embora o Painel de Pregos tenha sido
disponibilizado em 2017, ndo foi possivel integra-lo aos demais médulos do sistema.

O Pesquisa de Pregos unifica todas as compras realizadas por meio do Compras.gov.br e atende
aos critérios da IN 65/2021.

Principais funcionalidades da ferramenta:

Apresentar ao contratante os pregos praticados no sistema Compras.gov.br nos ultimos 12
meses. Calcular a média, mediana, desvio padrdo e coeficiente de variagdo, além de informar o
maior € menor preco do item pesquisado.

Possibilitar ao usuario a busca de pregos com base na localizagio da contratagdo, valores
unitarios homologados e intervalos de quantidade.

4 Incluir pesquisas realizadas direto com fornecedores, sitios eletronicos e outros pardmetros
da IN 65 /2021 em uma Unica pesquisa e relatorio.

4 Selecionar o método de calculo.

4 Disponibilizar relatorios completos e simplificados que fazem parte das instrugdes dos

processos administrativos de contratagao.

8 No futuro, a ferramenta Pesquisa de Precos permitird aos usudrios importar artefatos de
outros modulos do sistema Compras.gov.br, como DFD e Termos de Referéncia. Além disso, ao
anunciar as compras, sera possivel importar a pesquisa de precos sem a necessidade de inserir
manualmente as informacdes.
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Solucao 2 ; &

E importante ressaltar que o texto acima sobre as funcionalidades foi retirado%s‘lt%
governo: https://www. gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/pesquisa-de-precos).

No entanto, verificou-se que a ferramenta ainda conta com poucas funcionalidades, sem
filtros e que o sistema desloga facilmente.

Com base nestas analises e informagdes, apresenta que de todas as solugdes apresentadas
acima a que mais se mostra vantajosa ¢ eficiente para suprir as necessidades requisitadas pelo item
especificado abaixo é a Solucdio 4, para o atendimento da solicitagdo da Secretaria de Finangas,
Planejamento, Gestdo e Tecnologia - SMFPGT do referido municipio.

I1. a) BANCO DE PRECOS -

O Banco de Pregos, oferecido pelo Grupo Negocios Publicos — reconhecido na Area Publica
pelas atividades de Capacitagio, Editora de Livros, Consultoria Juridica e afins — é “um avangado
banco de dados desenvolvido para auxiliar em todas as fases da contratagfo publica: preparagdo,
licitagdo e execugdo do contrato.

//[www.bancodeprecos.com.br/

Possui a maior base de consulta disponivel no mercado, com mais de 200 milhdes de pregos,
o que amplia o resultado da pesquisa, afere a realidade dos precos e atende aos principios

T

= constitucionais da economicidade e da moralidade.

m - . .-, . - . . .q -

g Fécil e intuitivo, o Banco de Pregos foi desenvolvido para garantir seguranga, agilidade e
g economia aos processos de compras piblicas. “(Tela de apresentagéio na pagina inicial do site)”.

k] oG ~ . . b .

= Contempla licitagbes em todo o Brasil, proporcionando o real dimensionamento na
a formulagdo dos pregos médios estimados para contratagfio, o que ¢ de grande relevancia tendo em
o s -~ el ke, .

o vista que atualmente sdo 20 Estados para uma vasta fonte de consultas, possibilita beneficios e
iy

@ seguranga.

E atualmente utilizado pela municipalidade e tem atendido a todas as necessidades da
Unidade Administrativa — Setor de Compras e Contratagdes com qualidade e eficiéncia;

Disponibiliza treinamento ilimitado para todos os usudrios - com certificado, Suporte
ilimitado realizada via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia, equipe de TI
acessivel para receber sugestdes de melhoria, acesso gratuito para as lives e eventos promovidos
pelo Banco de Precos.

Emissdo de relatorios personalizados, em arquivos diferentes, com graficos estatisticos €
com a justificativa do método matematico aplicado em atendimento a IN 73/2020; e IN 65/2021.

Andlise da cotagdo e salvamento de todas as pesquisas realizadas.

Solucao- 3

Diante todo o exposto, conclui-se que, apesar de similares, as ferramentas levantadas no
mercado tém caracteristicas proprias. Embora todas elas se dediquem ao mesmo atendimento, €
clara a diferenca de funcionalidades e nivel de entrega entre todas.

4pd ¥29rETG0905202-T2/Peojumop/jedioiuniyeouaedsue./ig jul'saoon|os-)pnojo//:dny

A Ferramenta de pesquisas de compras sdo para atender os municipios, todos eles com a
fase de Pesquisa de Precos contando alguns com mais de uma centena de itens, pregos em pregdes
com centenas de itens - 3 precos por item.
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Além da pesquisa em si, utilizamos a ferramenta para localizar fornecedores ém\Proce/sse{
de Adesdo a Ata, propostas em processos de Dispensa e Inexigibilidade com vistas a demonstra¢do
de viabilidade de pregos em Compras Diretas.

Dentre as principais ferramentas existentes no mercado hoje, o Banco de Pregos atende
satisfatoriamente a demanda dos municipios.

IL. b) FONTE DE PRECOS - &

O sistema Fonte de Precos ¢ uma ferramenta de pesquisa de pregos praticados nas compras
publicas em todo o Brasil, com o objetivo de auxiliar o 6rgédo ou a instituigdo publica no processo
licitatorio, realizando a pesquisa de precos atendendo todas as orientagGes da IN 73/2020 e
garantindo uma agilidade no processo de compras.

Awww fon | /1
"‘v‘h‘w—ﬁtxlﬁ\k‘uxw"; LOom. "u';‘

As cotagdes personalizadas s@o realizadas por equipe propria da empresa no limite a poucos
itens por més, ndo cumulativos, o que ira ocasionar a morosidade na instrucdo dos processos, visto a
limitagdo imposta pelo modo de funcionamento do Software. Ademais possui equipe qualificada e
treinada para realizar suas cotagdes necessitando apenas da ferramenta para proceder ao
levantamento de pregos.

Dificuldade na funcionalidade de cotagdo com varios itens.

Selucao - 4

Em suma, a ferramenta fonte de pregos ¢ sem duvida uma evolucdo quando comparada ao
Painel de Pregos, apresentando mais funcionalidades e sendo mais intuitiva, permitindo uma
celeridade maior, porém, ainda peca quanto ao restrito banco de dados e limitagdo na navegagéo e
conjunto de informagdes disponiveis na Pesquisa.

E de fato uma melhora em relagio ao Painel de Pregos, porém ainda incompleta nas
funcionalidades desejadas para atender a atividade de Pesquisa de pregos satisfatoriamente no
ambito do municipio.

)S://www.cotacaozern com.br/home

1L ¢) COTACAO ZENITE - |

A ferramenta Cotagdo Zénite ¢ oferecida pela empresa Zénite, que atua na area da
Administragdo Publica oferecendo dentre outros, servigos de Consultoria Juridica, Eventos de
Capacitagio na Area Publica, Editora de livros da Area Publica entre outros servigos afins.

Consta no site “Termos de uso” que “os pregos, as informagdes € os documentos
disponibilizados no sistema sfo obtidos de fontes publicas oficiais, especificamente do Compras
Governamentais/Comprasnet e do Portal da Transparéncia, sendo realizada a atualizag@o de dados
de forma periddica, a fim de garantir que os precos praticados nas licitagcdes estejam atualizados.”

Banco de dados € restrito apenas aos pregos praticados no sistema , conforme mencionado
nos termos de uso.

Como decorréncia do ponto acima, nio permite a pesquisa de precos publicos em fontes
diversificadas.

T e S e e e L R T
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Solugio - 5 ~M 2 </

Em suma, a ferramenta Cotagdo Zénite € sem davida uma evolugdo quando \c{)/mparada a0’/
Painel de Precos, apresentando mais funcionalidades e sendo mais intuitiva, permitt J.Lma/
celeridade maior, porém, ainda peca quanto ao restrito banco de dados e limitagdo na navegagéo e
conjunto de informacdes disponiveis na Pesquisa. E de fato uma melhora em relagdo ao Painel de
Pregos, porém ainda incompleta nas funcionalidades desejadas para atender a atividade de pesquisa
necessaria a0 TCE-RS, além de o acesso poder ser retirado a qualquer momento.

Dentre as principais ferramentas existentes no mercado hoje, o Banco de Precos € a que
atende satisfatoriamente a demanda do municipio.

Com base nestas andlises e informagdes, o setor apresenta que de todas as solugdes
apresentada acima a que mais se mostra vantajosa e eficiente para suprir as necessidades
requisitadas pelo item especificado ¢ a Selu¢do 3, para o atendimento da solicitagdo da Secretaria
Municipal de Administragdo — Setor de Compras do referido municipio.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI

Com base nos custos para assinatura/licenca anual, objeto da contratacdo em tela, com base
na pesquisa realizada junto ao fornecedor atual, verificou-se que o valor de referéncia/estimado da

Com base nos custos para execu¢do do objeto da contratagdo em tela, obtidos mediante
pesquisa no sitio do Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco -TCE/PE

(https: tomeconta tcepe te.br'); e Portal de Municipios no Estado de Pernambuco, Bahia e
Maranhdo, na forma do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Resultante de pesquisa, tomada como parametro a média entre os precos cotados de
contratos e prestacdo de servicos de mesma natureza/semelhante, que serd considerado como valor
maximo admissivel para a contratagfo.

=% referida contratacdo ¢ de R$ 13.837,50 (treze mil e oitocentos e trinta e sete reais e cinquenta
QD I Jn ’
= centavos) para atender um (01) usuario durante o periodo de 12 (doze) meses, na forma do Art. 23
ST - . s 7w R o s
25 da Lei Federal n° 14.133/2021, relacionamos abaixo o pre¢co médio de referéncia considerado:
o2
=gt -
S =|B ) PREFEITURA
=0 CAMARA PREFEITURA MUNICIPAL
% % MUNICIPAL DE P:URIEIZIED!’TAL!'_RIJJ\E ;35%;2?;'5 D:SFEI‘:}?I‘;L:.RQE MUNICIPAL DE DE SAO
23k = UND DE VEREADORES | ™ eopres PAUDALHO POMBOS MULUNGUDO | RAIMUNDO | popcen | preco mAXIMO
@ Of
1 8 g DESCRIGAO DO OBJETO MEDIDA QTDE | DEPETROLINA MORRO goaféggﬁ MEDIO RS ANUAL R$
85 TOME

g . TOME CONTA TOME CONTA CONTA PORTAL BAHIA MARANHAO

= VALOR R$ VALOR R$ VALORR$ VALOR R$ VALORR$ VALORR$

g > CONTRATACAO DE P [

5 JURIDICA  ESPECIALIZADA

2B NO FORNECIMENTO

Q LICENGA/ASSINATURA

@ (COM  DISPONIBILIZAGAO

g ! DE SENHA) DE ACESSO A

o FERRAMENTA (SOFTWARE)

Zi ON LINE DE PESQUISA E

(= COMPARAGAO DE PRECOS

28 PRATICADOS PELA

5 1 | ADMINISTRAGAO PUBLICA, Unid 1 R$ 1230000 | RS 1230000 | RS 1230000 | RS 1537500 | R$ 1537500 | R$ 15.37500 R$ 1383750 | RS 1383750
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Conforme o Método Matematico Aplicado foi a Média Aritmética dos prec;os\ obtidos'\- % ,i//
conforme “Consolidacdo de Precos”, ficando anexo aos autos do processo. NS o

10. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII

A solucdo que melhor atende as necessidades da Unidade Administrativa da Prefeitura
Municipal de Brejao/PE, visa atender a necessidade de forma de modo a realizagdo das cotagdes de
pregos.

A solug:ao como um todo consiste em disponibilizagdo de acesso ao portal de pesquisa de
pregos vwww bancodeprecos.com br na internet mediante utilizagdo de login e senha, a serem
utilizadas por servidor designado pela a unidade do municipio.

O acesso ao banco de dados e funcionalidades serd por um prazo de 12 (doze) meses a partir
do inicio da vigéncia do contrato, por usudario cadastrado.

Durante todo o prazo de vigéncia os usudrios cadastrados terdo acesso ao banco de dados de
precos publicos validos atualizados diariamente e demais funcionalidades a exemplo: consulta por
diversos filtros, geracdo de relatérios e minutas de documentos, termo de referéncia - modelo,
consulta de fornecedores e demais funcionalidades constantes na proposta.

Durante o periodo de uso estara disponivel: Capacitag@o; Treinamento ilimitado do produto
com certificado; Suporte imediato 4 diuvidas; Treinamento de formagéo de pregos com carga horaria
de 8 horas; Lives para capacitagfio e atualizagdo gratuitas; Descontos especiais em todos os eventos
Negocios Piblicos; Modulo de Mentoria - treinamentos / Videos / Manuais para capacitagio;
Emissdo de Relatorios ; Relatorios com dados comerciais do fornecedor; Relatérios com UF de
origem da pesquisa; Relatorios personalizados; Relatorios em PDF e EXCEL; Relatorios com
graficos estatisticos; Relatorios com a logotipo da instituicdo; Relatorios com a data de inicio e
término da pesquisa; Relatérios com o link direto para a ata da licitagdo;, Relatorios com a
Justificativa do método matematico aplicado - Em atendimento a in 73/2020.

sey Jasnpl :1od opeuisse E
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Tendo o suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e
videoconferéncia em duas uteis no horario comercial, durante a vigéncia do contrato; Acesso
gratuito para as lives e eventos promovidos pelo Banco de Pregos.

A empresa tem as caracteristicas essenciais, quais sejam, um avangado banco de dados com
funcionalidades que atende as necessidades do municipio para auxiliar em todas as fases da
contragdo publica: preparacdo, licitagdo e execugdo do contrato. Com o conjunto formado pela
metodologia de pesquisa utilizada, e as funcionalidades oferecidas, ¢ uma ferramenta diferenciada
em suas especificacdes, inviabilizando, assim, a competividade, havendo motivagéo técnico-
cientifica adequada, justificando, portanto, a contratagdo da referida ferramenta mediante
inexigibilidade.

11. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

As compras, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso (art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021).

Todavia, a natureza do objeto a ser contrato € indivisivel, pois dar-se-a em lote/item tnico,
técnica que ja vem sendo aplicada em demandas de exercicios anteriores € que traria maior €xito no
processo de aquisigdes/servigos, sendo mais viavel um vencedor, que tenha oferecido o menor preco

R SR e e e
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e atendido demais requisitos técnicos e legais, fornecer todos os servigos pretendid‘@.éé;.,Realizar as./
compra/servigo pelo preco global é uma opgio mais viavel, além de tornar mais ecendmico &~
realizacdo de um processo.

A jurisprudéncia do TCU esta pacificada no sentido de que a regra € que a adjudicagio
ocorra por lote/item, sendo a adjudicagdo por lote/item a exce¢lo, desde que devidamente
justificada a razdo de sua necessidade. Essa questdo esta expressa na Stimula TCU 247:

Portanto, a solu¢do ndo sera parcelada, a referida inexigibilidade sera feita por ITEM.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes objetivos:

Elaborar ¢ acompanhar de todas as cotagdes necessarias para realizagdo das licitagdes,
dispensa ou inexigibilidade, analisando a pratica de preco de mercado, atendendo as Unidades
Administrativas deste municipio;

Celeridade com qualidade e assertividade na fase de Pesquisa de Precos dos Processos de
Compras; Maior produtividade por Servidor na elaboragfio de Processos de licitatdrios; Maior
eficicia na adjudicagdo de todos os itens dos Pregdes, com pregos estimados razoaveis; Localizagdo
rapida de “Caronas”;, Auxilio mais rapido as Unidades em Pesquisas de Precos com objetos
especificos; Celeridade na tramitagdo de Processos de Compras; Diminuicdo de Tempo entre o
planejamento da Contratagdo até sua homologag¢io; Diminui¢do ou auséncia de tempo dedicado a
entendimento do sistema/operacionalizagdo; Atividade mais qualitativa € menos enfadonha para o
Servidor; Foco do Servidor na atividade fim (Pesquisa de Pregos); Aumento da qualidade de vida no
ambiente de trabalho, por se tratar de atividade com iniimeras repeticdes (robotizada), Relagdo
Custo X Beneficio muito vantajosa para a Administragéo.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

Os servigos serdo operacionalizados pela Contratada sem necessidade de qualquer
adequagdo no ambiente. O acompanhamento por servidor/funcionario, dado que para a implantagéo
da solugdo, a estrutura fisica e de pessoal do setor, serdo utilizados, conta com capacidade para
implantacdo imediata.

A contratada deve enviar as informac¢des mediante E-mail, WhatsApp ou outro meio de
comunicacio, conforme solicitacdo previamente pelo Ente Municipal, cadastrado junto a empresa.

Os servigos serdo prestados na sede do Municipio, além deste ficar a disposi¢do para
qualquer tipo de consulta, tanto pessoalmente ou por qualquer meio de comunicagio disponivel.

Dado que a equipe de pesquisa e demais estdo habituados a operar a ferramenta banco de
pregos, ndo ha providéncias a serem adotadas. Como ¢ uma plataforma de acesso pela internet, se
certificar que todos tenham computadores com internet disponiveis para utilizar a ferramenta.

T e S R A T O A e e RS s
Praga Melquiades Bernardes, n. 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 @; www.brejao.pe.gov.br

e (_,j‘ oVv.D



eep Josnp! :1od opeuisse [E:

1pd'7Z9YETS0905202-T2Z/Peojumop)fediiuniyelduaedsues/iq jul'saoan|os-3'pnojo//:dny

PREFEITURA DE A&

&
N
GOVERNO DO POVO

14 DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES \ -

>

Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, X ok

e

A contratagfio dos servigos — assinatura anual/licenca para atender a demanda das unidades
administrativas, as exigéncias de outras contratagdes correlatas ou interdependentes ndo serdo
necessarias ocorrera por unidade requisitante especifica.

15. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XIT

Os preceitos normativos que consubstanciam a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel no ambito das contratagdes pela Administragdo Publica (art. 144, da Lei n® 14.133/2021)
deverdo ser observados pelas partes Contratantes de forma que o objeto das relagdes contratuais
entabuladas cause o menor impacto possivel sobre recursos naturais.

Nio se verifica nessa contratacdo a existéncia de impactos ambientais pois trata-se tdo
somente de servigo de informagéo, de consulta a banco de dados e geragio de relatorios. O produto
gerado dessa contratagio (relatorios de pregos) € gerado em meio digital sob a forma de arquivos
PDF. Como os processos sdo eletronicos, nfo sera gerado papel nem serdo consumidos tonners de
impresséo, eliminando dessa forma residuos quimicos e a necessidade de consumo de resmas de

papel.

Portanto, diante do objeto pretendido nio ha impactos ambientais.

16. ENQUADRAMENTO NA INEXIGIBILIDADE

Dentre as principais ferramentas existentes no mercado hoje, o Banco de Precos € a que atende
satisfatoriamente para a demanda para do municipio e demais unidades administrativas.

Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigatéria a necessidade das contratagdes da
Administracio Puablica mediante processos licitatorios, ha permissivos legais que legitimam
juridicamente contratagdes diretas nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Uma das situagdes de inexigibilidade ¢ a inviabilidade de competi¢cdo marcada pela aquisicdo de
objeto ou prestagdo de servico que sO possa ser fornecido/prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, conforme prevé o Art. 74, inc. I da Lei 14.133/2021.

17. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE E ADEQUACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII1

Considerando o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, depreende-se que esta contratagdo
¢ viavel, uma vez que a mesma € indispensavel para a municipalidade, manter o acesso € atender as
demandas dos servigos de consulta — cotagdo de pregcos acompahado de informagdes para
prosseguimento no certame de licitagdo, por intermédio do setor competente, € assim garantir cada
vez mais a qualidade dos servigos prestados.

Por fim, considerando o exposto, DECLARO a viabilidade da contratacdo, que se mostra
imprescindivel diante de todo o exposto.
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Gabinete do Secretario Municipal de Administracéo.
Brejao/PE, em 05 de maio de 2025.

t

MARCOS AURELIO FL TINO DE BARROS
Secretario Municipal dé Administracio
Portaria n® 02/2025.
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