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ESTUDo TÉCNlco pRELIMmAR

12.       CONSIDERAÇÕES INICIAIS

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar, no qual será avaliada a

viabilidade  da  proposta  pretendida,  demonstrando  os  elementos  e  as  informações

essenciais que servirão de  base  para  a  elaboração  do Termo  de  Referência  ou  Projeto
Básico, caso seja considerada viável.

A  Secretaria  Municipal  de  Saúde,  no  processo  de

necessidade   não   apenas   de   definição   de   objetivos

abastecimento, mas também da implementação de mec
los,   especialmente   no   que   se  refere  ao   estabeleci
definição   de   responsáveis  e  aos  resu]tados   esper
demanda  por informações e a busca  pe[a melhor s

imizados.

Este estudo busca, portanto, caracteriz
elhor solução para o atendimento

ritéfios  de  eficiência Ssim'

e

o,  identificou  a

elacionados   ao

vos para alcançá-

os   pactuados,   à
agilidade,   a   alta

processos  céleres e

público envolvido e definir
de, especjalmente no que tange

objetiva-se  alcançar  a  alternativa
viável e segura para o atendimento  da demanda apresentada,  pautando-se  nos
Ípíos que regem as contratações públTcas.

IDENTIFÍCAÇÃO DA ÁREA REQUISITANTE

' unidáde
equisita

`lrltéli  ,
FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE

Responsáúi-``` pela D ma nda:+ ANDREA DOS SANTOS CALADO FtoDRIGUES

E-mai Telefone:

14.       DA NECESSIDADÉPA CONTRATAÇÃO
Ref i: Lei Federal rt° 14.133/2021, art. i8, § |.°, i.

0 serviço solicitado justifica-se pela necessidade e viabilidade da contratação de
um imóvel destinado à instalação do Centro de Atenção Psicossocial (CAPS), serviço
estratégico  no  âmbito  da  Rede  de  Atenção  Psicossocial  (RAPS),  coordenado  pela
Secretaria Municipal de  Saúde. A locação do referido imóvel permitirá à população o
acesso  a  um  atendimento  humanizado,  especializado  e  de  qualidade,  atendendo  à
crescente demanda por serviços voltados à saúde mental, especialmente para pessoas em
situação de sofrimento psíquico ou vulnerabilidade social.

A escolha de um imóvel que atenda a requisitos técnicos e legais, com instalações
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adequadas e localização estratégica, é requisito fimdamental, confome pre
72   e   74,   inciso   V,   da  Lei   n.°   14.133/2021   (Nova  Lei   de   Licitações

FLn°.ú&_ã

!``â,àmT#=yie*ri*
Administrativos). A seleção deve observar a compatibilidade da estrutura fisica com as
necessidades  do  serviço,  bem  como  sua  inserção  geográfica,  a  fim  de  garantir  a
acessibilidade dos usuários e o fimcionamento pleno do CAPS.

Essa  exigência justifica-se  pela natureza  específica  do  serviço  a  ser prestado,
demandando que o imóvel esteja em condições plenas para abrigar atendimentos clínicos,
oficinas terapêuticas, atividades em grupo e ações comunitárias, confome diretrizes do
Ministério  da Saúde.  A adequada localização
imprescindíveis para assegurar a eficácia do
serviços da rede municipal de saúde.

e infiaestrutua sã
atendimento e a i

0 contratado deverá prestar todos os esclareciment
solicitados, relativos às características do imóvel e à sua co
legais, sanitárias e fimcionais. Além disso, deverá arcar
ou indiretas, decorrentes da contratação, sem ônus para

Assim,  ao  exigir  a  comprovação  de  que  a
aracterísticas  de  instalações  e  localização justifi

iicipal atua em consonância com os princ
que   tange   à  transparência,   eficiência

ecionando os recursos para imóveis
noiàl com excelência.

ortanto,  condições
o com os demais

ue venham a ser
om as exigências
despesas, diretas

o Pública.

fere  a  imóvel  cujas
olha,  a Administração

133/2021, especialmente
das   eontratações   públicas,

ejam aptos a garantir um serviço

Pof\` fim, é indispensável que o possuidor ou proprietário do imóvel esteja regular
Íe /os \órgãos legais e ambientais, apresentando toda a documentação exigida pela

lação vigente, a fim de garantir a legalidade e a segurança juídica da contratação.

DO PLANEJAMENT0 DA ÃDMINISTRAÇÃO
Egft.. Lêí FÍÉderal `rF° i4.i 33, cÜL i8, § io, ii.

A locação pretendida, embora inexistente quanto ao Plano de Contratação Anual,
efiçoffitrawse alinhada com a Lei  Orçamentária Ánual do Município, bem como  com o
QuadroÀ de Detalhamento ``:de  Despesas,  conforme  Declaração  Orçamentária,  expedida
pela Cofitabilídàdç, s€ndo 'a riesma custeada por meio da dotação especificada.

•'<,

16.       DOS REQUISITÓS Í}ACONTRATAÇÃO
Refi: Lei Federal n° 14.133/2021, art. i8, § i°, iii

No  processo   de   desenvolvimento   deste   Estudo   Técnico   Preliminar   (ETP),
compreende-se que a definição dos requisitos da contratação é fimdamental para a escolha
eficiente  e  eficaz  da  solução  a  ser  adotada.  Estes  requisitos,  além  de  refletirem  as
necessidades específicas da Secretaria Municipal de Saúde do município de Brejão/PE,
devem  estar  alinhados  com  práticas  de  sustentabilidade,  obedecendo  às  legislações  e
regulamentações aplicáveis, e assegurar padrões mírimos de qualidade e desempenho,
confome estabelecido na Lei Federal n° 14.133/2021.
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A  locação  de  um  imóvel justifica-se  pela  necessidade  de  garantir um
adequado para a instalação e fimcionamento do Centro de Atenção Psicossocial

noJ2jiwâ\\

tceÀp¥5£j/
visando assegurar um atendimento humanizado, contínuo e de qualidade à população com
transtomos mentais e necessidades decorrentes do uso problemático de álcool e outras
drogas.  0  CAPS  é  essencial  para  promover  cuidados  em  saúde  mental,  oferecendo
suporte    terapêutico,    reintegração    social    e    acompanhamento    multiprofissional,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos usuários.

A instalação do serviço em um imóvel com estrutura compatível é Íúndamental
para  o  bom  desempenho  das  equipes,  bem  como  para  a  re
terapêuticas,  atendimentos  individuais  e  em  grupo,  além
acolhedor  e   seguro   aos   usuários.   A  medida  busca  aten
descentralizada, às demandas da população, especialmente
psíquico intenso que exigem atenção especializada.

A localidade do imóvel foi escolhida com base na
gestão da Secretaria Municipal de Saúde, em atenção a
fimcionamento dos serviços de saúde mental. Ressalta-

1enamente  às  condições  necessárias para a instal
PS, dispondo de espaço ffsico apropriado e lo
sso da população e a integração com a rede

ão  de  atividades
ir  um  ambiente

integral   e
s de soffimento

s infomadas pela
abelecidos para o

1 em questão atende
namento adequado  do

ratégica, o que facilita o
do município.

DO   QUANTITATIVO  E§TIMÁD0  E  DAS  ESPECIFICAÇÕES  DOS
I}UTOS

Ref,, LÊ 14.133/2021, art. 18, § 10_, W

Para  a  estímativa,  considerou-se  a  totalidade  das  necessidades  da  Secretaria
icipal de Saúde, bem assim os elementos constantes na projeção da razoabilidade

te quantitaíi¥Ó, para que possam suprir as demandas aqui faladas.

Osse

partir de fatos

a  serem  adquiridos  foram  estimados  em  fimção  dos  recursos
ções, e ainda pela ne¢essidade da prestação dos serviços, obtidos a

0 quan:titaÉ:vo estimado para a contratação encontra-se na tabela a seguir, onde
demonstra os ite#s e q.uantitativos levando em consideração quantidades colhidas através
de contratações similares feitas pela Administração Pública (outros municípios) em 2023
e  2024,  sendo  considerada  a
possibilitar economia de escal

com  outras  contratações,  de  modo  a

ltem Descrição Unidade Und

01 OBJETO:   A   LOCAÇÃO   DE   01   (UM)    lMÓVEL,    NA   ZONA Meses 12
URBANA,   PARA   SEDIAR   0   CAPS   (CENTRO   DE   ATENÇAO

PSICOSSOCIAL),   DESTINADO  A  ATENDER  AS   DEMANDAS   E

NECESSIDADES  DA SECRETARIA DE SAÚDE  DO  MUNIcl'PIO  DE

BREJAO-PE.
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18.       DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n914.133/2021, art.18, § 19, V

Diante  da  necessidade  objeto  deste  estudo,  foi  realizado  o  levantamento  de

mercado no intuito de prospectar e analisar soluções para a  pretensa contratação, que

atendam   aos  critérios  de  vantajosidade  para  a  Administração,  sob  os  aspectos  da

conveniência,  economicidade  e  eficiência.  Assim,  em  pesquisa  sobre  o  panorama  do

mercado  local,  observou-se  que,  em  matéria  de  soluções  pa
Administração  Pública  em  geral  costuma  adotar ao  menos d
deste serviço, são elas:

7.1 Aquisição

No modelo de aquisição de 01 imóvel a Adminis

custos  dele  decorrentes,  construções,  e  manuten
reformas. Esta solução é adotada em situações especi
ão se mostra uma opção viável, isto é, não é local

ndições necessárias para o funcionamento

7.2 Locação

No  modelo  de  locação  de

ão  do  imóvel,  a

s para execução

assume todos os
caso,   compras   e

r exemplo, a locação

imóvel que se adeque

o  serviço  consíste  na  disponibilização  de

para  atendimento  para população que ali  resíde, com todas as características
idas   p©1a   contratante,   mediante   os  termos  £ontratuais,   desta   forma   cede
ariamente`o uso e fruição de um bem infungível à outra, quando não existe local

sse da adminfstração pública que seja compatível com a sua necessidade.

Este é o  mQdelo  mais  representativo  no âmbito dos órgãos da Administração
±Íca municipa] atLla]mente.

Desta feita,cariclui-se pela seguínte solução

Observando a so]Ícitação  apresentada  pela  Secretaria  de  Saúde,  contidas  nos
autos  desse  Proc€s
legislação  vigente,  p

(locação), com  a  nova de

ntendo  que  se  trata  de  um  caso  excepcional  ressa]vado  na
res  que  levam  a  Administração  a  efetuar  a  contratação
da, necessário a locação de uma área urbana com  imóvel

para ofertar atendimento do CAPS.

A declaração emitida pelo Setor competente da  Prefeitura  Municipal de Brejão,

se   faz   necessário   para   atestar   a   existência   de   imóvel   que   atenda   os   critérios   e

necessidades     para     instalação     e    funcionalidade     do     Centro     de     Assistência     e

Fortalecimento de Vínculos.

19.       DA ESTIMATIVA DO VALOR

Ref.: Lei Federal n914.133/2021, art.18, § 19, VI
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A estimativa do valor no ETP só faz sentido quando se está levantado
soluções  de  Mercado,  para  compará-1as.  No  caso  de  uma  solução  rotineira,  como  a
presente,  não  há  sentido  de  planejamento  realizar  esse  levantamento.   Dai  porque
posterga-se  para  o  Termo  de  Referência  esse  cálculo,  uma  vez  que  o  objeto  estará
especificado de foma definitiva, o que pemitirá a elaboração de um orçamento mais
detalhado, especialmente seguindo-se a metodologia do art. 23 da Lei n° 14.133/21.

Cabe ressaltar que os preços foram levantados em pesquisa na intemet, para fins
de comparação dos modelos de locação, sendo que os preços r
levantados em etapa de pesquisa de mercado realizada através
pelo departamento competente.

20.       DESCRIÇÃO DASOLUÇÃO MAISADEQU
Ref.: Lei Federal n9 14.133/2021, art. 18, § 19, VII

Em primeiro momento, com relação ao
sugere-se  que  seja  adotado  o  modelo  de  lo

vantagens  apresentadas por
uando comparado a aquisição/compr

te ofertados serão
1iação de imóvel

tratação a ser escolhido,
vei.  Isso  porque  uma das

eontratação  é  o  baixo  custo,

Diante  da  necessidade  de  locação  de  um  imóvel  situado  na  zona  urbana,
ta-se que a localidade em questão carece de atendimento à população, que há

o tempo demanda um serviço do CAPS.` No-caso em questão, resta configurada a hipótese de utilização da contratação

reta por i`nexÊ:,gibilidade de licitação2 nos termos do artigo 74, V e parágrafo 5° da Lei
14+133/2021,  tendo  em vista que o  objeto  atende as  necessidades  de  estrutura e

ocaliz`açãõ.      ``

21+      DO PAR€Eü''ÁMENT0 0U NÃO DA CONTRATAÇÃO
'       ``,`:    Ref.:`LÊi'Pàde!`Íal ftg'14.133/2021, art.1B, § 1g, VII[

Não aplic`ável`: Eri razão das caracteri'sticas do contratado, por ser itens únicos e
indivisíveis, não há a que se falar de parcelamento de objeto.

22.       DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Ref.: Lei Federal n914.133/2021, art.18, § 1ç!, IX

Pretende-se com a contratação de 01  imóvel para utlização pelo CAPS,  suprir a
necessidade  da comuridade  de  Brejão-PE,  com  a expectativa dos  resultados  a  serem
alcançados com a presente contratação -locação:

a)   Garantir as mínimas condições de acesso ao serviço público de qualidade;

b)   Garantir   as   condições   adequadas   do   imóvel   locado   para   suprir   as
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necessidades de atendimeno da população;

c)   Facilidade   de   acesso   pelas   pessoas   no   atendimento   dos
comunidade local;

23.       DAS PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS

Ref.: Lei Federal n914.133/2021, art.18, § 19, X

0  imóvel  deve  estar em  estado  de  servir ao  uso  a que
garantir as  condições  fisicas  adequadas para a instalação  e  o
equipamentos nele instalados para acesso da população.

Providenciar  a  execução  das  adaptações,  instalaçõ
necessários, proceder com as contratações referente a loc
necessárias.

24.       DAS CONTRATAÇÕES`CORRELATAS

Ref.: Lei Federal n9 14.133/2021, art. 18,

Trata-se de um procedimento autôno
o  ocorre   em  todo  exercício  fin

ol¥idas,   que  tem   objetivos

v`\.`y        .     _.,   Of®'

se  destina`  de  fomia a
cionamento  dos

a do  imóvel,  se
1s  que  se fizerem

EPENDENTES

ente de outras contratações,
evitar   paralização   e   disfunções

no   desenvolvimento   pela   Secretaria

'al n914,133/2021, ari. 18, § ±9, Xll

PÍSS,síveis impactos ` ambientais e respectivas medidas de tratamento.

Em nenhtma hipótese  a Contratada poderá  dispor os  resíduos  originários  da
contrataçãG em atggros d
dtagua> lotés vagos e área

iduos sólidos urbanos, áreas de "bota fora", encostas, corpos
otegidas por ljei, bem como em áreas não 1icenciadas.

As  boas prá±icas  de otimização de recursos,  redução  de  desperdícios  e menor
poluição se pautam em alguns pressupostos e exigências, que deverão ser observados na
Contratação.

É  necessário  estar  atento  à  possibilidade  de  interferir  na  infi.aestrutua  e  na
estabilidade do terreno, por isso, é essencial contar com uma pessoas fisicas e juridicas
com licença ambiental para minimizar esses riscos.

26.       DA CONCLUSÃO

Ref.: Lei Federal n914.133/2021, art.18, § 19, XIII
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Considerando  a  relevância  para  o  desenvolvimento  das  ações  da  Secretaria
Municipal de Saúde, à comunidade geral na qual está inserida;

Diante de todas as observações e com base nos elementos contidos neste Estudo
Técnico Preliminar, que a contratação na locação de imóvel na zona urbana, se mostra a
mais viável e razoável, em razão da sua vantajosida.

Gabinete da Secretaria Municipal de Saúde, Brejão, Estado do Pemambuco,12 de maio
de 2025.
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