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A Sua Senhoria 0 Senhor
Procurador Geral Juridico do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Andlise Juridica. Minuta do Edital e seus anexos. Lei Federal n. 14.133, de 1°.04.§02'1, e
alteracdes posteriores. Fase Interna.

Objeto: COP:ITRATAC/"\O DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXJECUGAO DE SERVICOS DE
CONSTRUGCAO DE CRECHE E ESCOLA DE EDUCAGAQ INFANTIL, PADRAO FNDE, CRECHE TIPO 2, NO
MUNICIPIO DE BREJAO/PE, DE ACORDO COM PROJETO BASICO (MEMORIAL DESCRITIVO) E
ANEXOS.

CONVENIO: Termo de Compromisso n° 961094/2024/FNDE/CAIXA.

Fundamentagdo: O procedimento de licitagdo para os servicos de construgdo da Creche e Escola de
Educacéo Infantil, em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis
Complementares n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n° 12.846,
de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015; Decreto Municipal n° 04, de
04.01.2024, Decreto Municipal n® 012/2020, de 24 de margo de 2020, Decreto Municipal n° 031/2017,
31/12/2027, e legislagdo pertinente e consideradas as alteracdes posteriores das referidas normas, aplicando-
se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposicdes do Direito Pablico.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Viag&o, Obras e Servigos Urbanos.
Fundo Municipal de Educagao-FME.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

llustrissimo Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordiaimente, encaminho e solicito de V.S? que seja analisado para emissdo do
Parecer Técnico Juridico acerca da formalizacdo do Edital e seus anexos — fase interna, referente a
legalidade para procedimento em andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da
fundamentacg@o especifica, ou caso especifique.

Conforme solicitagdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentacdo anexa, pela
necessidade da administragdo plblica, com o objetivo de implementar melhorias que é essencial, para
atender ao aumento da populagdo e a crescente demanda por servigos de educacéo infantil. Com a expans&o
demografica, surge a necessidade urgente de ampliar a oferta de vagas em instituicdes de ensino e garantir
um ambiente adequado para o desenvolvimento das criancas.

Diante do exposto, € imperativo contratar uma empresa de engenharia especializada para a
construgdo de uma nova creche/escola no municipio. Com a execucdo desta obra, proporcionaremos
melhores condices de aprendizagem e um ambiente seguro para as criangas, promovendo, assim, uma
melhoria significativa na qualidade de vida e no futuro educacional da populagéo local.

Os servigos essenciais ao municipio que se torma imprescindiveis, visto que terd impactos relevantes
ao bem dos municipes.
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Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Procuradoria Juridica para esclarecer a divida que se

apresenta, refere-se a necessidade acerta da legalidade e conformidade com as normativas para fases
seguintes com objetivo a contratagdo.

O Agente de Contratacdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de todos os
processos relacionados a aplicagdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e
alteragGes posteriores.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um Parecer com analise Juridica fornecido pela Procuradoria
Juridica, para orientar na contratacao atendendo aos principios que regem Administracdo — art. 37, caput, da
CRFB/1988, e art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, bem como, definir conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, com relagdo a modalidade, critério de julgamento, modo de disputa, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar resultado vantajoso para Administrag&o.

Ressaltamos que este respaldo técnico juridico é crucial para o correto andamento dos
procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos e Disposic¢oes do Direito Pablico.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada a esta solicitagéo.

Apos a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade Superior para 0s
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Departamento de LicitagGes e Contratos. ug3
Brejao-PH, em 05 de junho de 202 W ,

%gbl{ﬁ osta Ne (o]

gente de Contratagdo
ortaria n. 0144/2025.
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PROCESSO N° 034/2025.
CONCORRENCIA PUBLICA PMB N° 002/2025 (Forma Eletronica)

PARECER JURIDICO N° 068/2025.

OBJETO: “Concorréncia Eletronica para Contratacdo de empresa de
Engenharia para execucao de servicos de construg¢ao de Creche e Escola de
Educacao Infantil, Padrao FNDE, Creche Tipo 2, no Mumc1p10 de Brejao/PE,
de acordo com o Projeto Basico (Memorial Descntwo) exos — Convénio e
Termo de Compromisso n. 961094 /2024 /FNDE/ CAIXA.:..

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

1. RELATORIO.

Recebe esta Procuradoria Municipal pedido de parecer
encaminhado pelo Agente de Contratacdo do Municipio, no qual consta a
solicitacdo de analise de edital e seus anexos, relativo ao processo
administrativo, que trata da abertura da Concorréncia Pablica Eletronica que

objetiva a “Concorréncia Eletronica para Contratacdo de empresa de

- Engenharia para execucéo de servigos de construcéo de Creche e Escola de

Educacao Infantil, Padrao FNDE, Creche Tipo 2, no Municipio de Brejao/PE,
de acordo com o Projeto Basico (Memorial Descritivo) e anexos — Convénio e

Termo de Compromisso n. 961094 /2024 /FNDE /CAIXA”.

A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagoes, que
na sequéncia instruiu o processo com as informacoes preliminares pertinentes
a toda e qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se

na via licitatorias ou através de contratacdo direta.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si, bem como e, especialmente, os aspectos

técnicos de engenharia.
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Nada obstante, recomenda-se que o setor de engenharia desta
prefeitura atente para as questoes técnicas, que deve embasar todo o discorrer

do procedimento em comento.

Conforme se depreende do edital e anexos do referido
procedimento, percebe-se que o mesmo fora devidamente instruido com todas
as nuances necessarias para o bom andamento do referido processo, estando,
sobretudo, de acordo com os principios norteadores que devem reger a

Administracdo Pablica no que tange as contratacoes.

Em verificacdo aos documentos apresentados para analise,
percebo que foram colacionados no bojo do processo os documentos inerentes
a fase interna (planejamento) da licitacdo, contendo dentre outros, o
Documento de Formalizagdo da Demanda, Projeto Basico, contendo planilha
referencial de precos aceitaveis, plantas, memorial de calculo, cronograma
fisico-financeiro, indicacdo de dotacao orcamentaria para custeio dos servicos

a serem executados etc.

Assim, entendo que fora respeitado os preceitos legais
estabelecidos na Lei Federal n. 14.133/21, Lei Complementar n. 123/2006 e
sus posteriores alteracdoes, bem como, ndo foi detectada clausulas que
restrinfjam ou imponham dificuldades ao principio norteador da

competitividade.

Em relacao a minuta do contrato anexo ao processo, percebe-se
que o mesmo esta de acordo com o art.92 da Lei de Licitacoes, pelo que observo
que contém os dispositivos necessarios, estando, em consonancia com o0s

ditames legais regentes.

Pelo exposto, entendo por regular as clausulas inseridas na

minuta do edital, vez que se esta encontra-se em consonancia com o definido

no art.25 da Nova Lei de Licitacoes.

fEr e s e i s e | i
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Portanto, por tudo exposto anteriormente e nao tendo nada mais
a acrescentar, entendo que nos atos processuais apresentados foram achados
todos os elementos comprobatorios da legalidade até o presente momento,
pelo que, OPINA esta Procuradoria Juridica Municipal pelo regular tramite e

processamento do procedimento em questao.

Por fim, retornem os autos ao setor de licitacoes e contrato desta
Prefeitura Municipal, recomendando o prosseguimento do feito, devendo
sempre serem observadas todas as previsoes legais referente a publicaciao do

instrumento convocatorio.
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A Sua Senhoria 0 Senhor
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Analise Técnica. Minuta do Edital e seus anexos. Lei Federal n. 14.133, de 1°.04.2021, e
alteracdes posteriores. Fase Interna.

Objeto: CO[JTRATA(;AO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXEQUCI\O DE SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE CRECHE E ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL, PADRAO FNDE, CRECHE TIPO 2,
NO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, DE ACORDO COM PROJETO BASICO (MEMORIAL DESCRITIVO) E
ANEXOS.

CONVENIO: Termo de Compromisso n® 961094/2024/FNDE/CAIXA.

Fundamentagao: O procedimento de licitagdo para os servicos de construgdo da Creche e Escola de
Educacgdo Infantil, em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis
Complementares n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n° 12.846,
de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015; Decreto Municipal n° 04, de
04.01.2024, Decreto Municipal n® 012/2020, de 24 de margo de 2020, Decreto Municipal n° 031/2017,
31/12/2027, e legislacdo pertinente e consideradas as alteracdes posteriores das referidas normas, aplicando-
se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposicdes do Direito Publico.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Viagdo, Obras e Servigos Urbanos.
Fundo Municipal de Educagéo-FME.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

llustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S? que seja analisado para emissdo do
Parecer Técnico acerca da formalizagao do Edital e seus anexos — fase interna, referente a legalidade para
procedimento em andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentacdo
especifica, ou caso especifique.

Conforme solicitacdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentacdo anexa, pela
necessidade da administracio publica, com o objetivo de implementar melhorias que é essencial, para
atender ao aumento da populagdo e a crescente demanda por servi¢os de educacao infantil. Com a expanséo
demografica, surge a necessidade urgente de ampliar a oferta de vagas em instituicdes de ensino e garantir
um ambiente adequado para o desenvolvimento das criangas.

Diante do exposto, & imperativo contratar uma empresa de engenharia especializada para a
construcdo de uma nova creche/escola no municipio. Com a execugdo desta obra, proporcionaremos
melhores condicbes de aprendizagem e um ambiente seguro para as criangas, promovendo, assim, uma
melhoria significativa na qualidade de vida e no futuro educacional da populacéo local.

Os servigos essenciais ao municipio que se torna imprescindiveis, visto que tera impactos relevantes
ao bem dos municipes.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Controladoria Geral para esclarecer a divida que se
apresenta, refere-se a necessidade acerta da legalidade e conformidade com as normativas para fases
seguintes com objetivo a contratacao.

R R P T I T e
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O Agente de Contratacdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de todos os
processos relacionados & aplicacdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e

alteragbes posteriores.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um Parecer com andlise técnica fomecido pela Controladoria
Geral, para orientar na contratagao atendendo aos principios que regem Administragdo — art. 37, caput, da
CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, bem como, definir conforme art. 18, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, com relagdo a modalidade, critério de julgamento, modo de disputa, para os fins de selec¢édo da
proposta apta a gerar resultado vantajoso para Administracdo.

Ressaltamos que este respaldo técnico € crucial para o correto andamento dos procedimentos na
referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposicoes
do Direito Publico.

Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada a esta solicitagao.

Apos a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Técnico a Autoridade Superior para 0s
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.
Departampnto de Licitagdes e Contratos. T
Brejao-PE, em 05 de jupho de 2025 . ,
Fernando de |IVEI a osta 4\91“ (
Agente de Contratagao '
Portaria n. 0144/2025. S
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO d i o

REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.
PROCESSO LICITATORIO N°. 034/2025
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N°. 002/2025

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONCORRENCIA
PUBLICA ELETRONICA. FUNDAMENTADA NA LEI N°.
14.133/2021. CABIMENTO PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

DA DECISAO:
REGULAR PROCEDIMENTO DO FEITO.

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo
Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
atribuicdes do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o Administrador Publico.

VIONIHVASNYHL VA TVLHOd ¢

Expedimos, a seguir, nossas consideracdes.

Vem ao exame deste Controle Interno requisigdo de parecer técnico acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo para Contratacdo de Empresa de
Engenharia para execuc¢do de servicos de Construcdo de Creche e Escola de Educacio
Infantil, Padrdo FNDE, Creche Tipo 2, no Municipio de Brejio-PE, de acordo com o
Projeto Basico (Memorial Descritivo) e anexos — Convénio Termo de Compromisso n°
961094/2024/FNDE/CAIXA, por meio de Concorréncia Publica Eletronica, fundamentada na
Lein® 14.133/2021.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos a presente analise:

1. Termo de Autuagdo de Processo Licitatorio;

2. Comunicagdes Internas de documentos pertinentes a Licitagéo;

3. Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD;

4. Plano de Trabalho e Convénio Termo de Compro is| \ %
A\

5
961094/2024/FNDE/CAIXA; \Q 0O
gdﬁ\“\'f.:
o e e T T e S R S R S cﬁ)% ,\0\'7-0
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5. Plantas;

6. Memorial de Célculo; @ (Lq 6

7. Mapa de Cotagdes; W ,
8. Cronograma de Execugio; BN 3 w2
9.

Estudo Técnico Preliminar;

10. Termo de Referéncia;

11. Quadro Auxiliar de Detalhamento da Despesa;
12. Parecer Juridico;

13. Declaragdes e Certiddes.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se
ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fun¢io da
analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais materiais, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos autos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das inforiacdes e documentagGes ora apresentadas sfo
de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagdo da verba publica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, previstos em Lei Federal.

A padronizagdo nos procedimentos licitatérios € fator crucial para otimizar a
transparéncia das contratagdes publicas visando a garantia de que os processos sejam realizados de
forma uniforme, facilitando, inclusive o controle, e as fiscalizagdes que sdo comumente realizadas pelos
orgdos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Néo € ocioso lembrar que o art. 6° inciso LX, da Lei n° 14.133/2021 define o “agente
de contratagdo” como o responsavel por conduzir o processo licitatorio, incluindo a instrugéio processual
e as decisdes que nfo sejam de competéncia exclusiva de outras autoridades. Cabe a esse agente
acompanhar o trdmite da licitagdo, tomar decisGes e impulsionar o procedimento.

De modo geral, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que os membros da Equipe de Apoio
atuam como auxiliares do agente de contratagdo. Contudo, a responsabilidade principal pela assinatura
de documentos — especialmente os de natureza interna e de apoio a gestio — permanece com o agente,
A Equipe de Apoio pode, eventualmente, assinar documentos, desde que esteja agindo em n01
agente de contratagdo ou mediante delegacdo formal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizacdo de (det Fr%?n >
contratagdo fica a cargo do Gestor Publico. {40‘\ @8\“?::
e
: NO) \5‘0(\0(‘0
E que merece ser relatado. OPINO. ?oﬂ"‘

N S T e
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Com referéncia ao presente processo licitatorio, busca-se a Contratag:ao de
Empresa de Engenharia para execucio de servicos de Construgdo de Creche e Escola de
Educacio Infantil, Padrao FNDE, Creche Tipo 2, no Municipio de Brejiao-PE, de acordo
com o Projeto Basico (Memorial Descritivo) e anexos — Convénio Termo de Compromisso
n° 961094/2024/FNDE/CAIXA, cuja justificativa encontra-se no Termo de Referéncia,
elaborado pela Secretaria Municipal de Viacdo, Obras e Servigos Urbanos, conforme consta
nos autos.

ALeiFederal n° 14.133, dispde sobre os casos de Concorréncia Publica, prevista
no seu art. 28, dentre os quais merece especial destaque, por se tratar da situagio sob analise,
prevista no inciso 11, que tem redagéio do seguinte teor:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregdo;

Il - concorréncia;

III - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinagio daquelas referidas no caput deste artigo.

Desse modo, quando a possibilidade de contratagéo for colocada de forma aberta
acessivel para todas as pessoas que satisfaga, os requisitos exigidos e nela tenham interesse, ndo
havera sentido em fixar qualquer competigéo.

O artigo 72 da Lei Federal 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo
transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstre
atendimento dos requisitos exigidos;
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V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e -
qualificagdio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas nos artigos 72 e 75,
concomitantemente, art. 74, 11, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021. Manifesta-se, portanto pela
continuidade do processo licitatoério de Concorréncia Publica, na forma eletronica.

Salvo melhor Juizo. E 0o PARECER.

Brejdo-PE, 05 de junho de 2025.

VALBE ER RODRIGUES
Secretario Municipal de o B@l@ﬁtemo
Portana rb‘ Q¢0) \e©
\2\ \amd‘e@“ 01202°
Se%eo\"a“a
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