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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE l
Prefeitura Municipal de Brej3o-PE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n° 14. 133/2021, art. 18, § I

OBJETO: CONTRATACAQO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS OCUPACIONAIS, VISANDO A EMISSAO
DE ATESTADOS DE SAUDE OCUPACIONAL (ASO),
NAS MODALIDADES ADMISSIONALIS,

s DEMISSIONAIS E PERIODICOS, CONFORME AS

25 NORMAS DA LEGISLACAQ TRABALHISTA E DE

SAUDE_E SEGURANCA DO _TRABALHO, COM A
FINALIDADE DE ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL. E SEUS FUNDOS
VINCULADOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)

MESES.

(87)0)0-8596 Pra@lelquiades Bernardo, 01, Centro a@ﬁ brejac.pe.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE &() ‘
Prefeitura Municipal de Brejao-PE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A presente contratagdo visa atender a necessidade da Administragio Publica Municipal de
assegurar o cumprimento das obrigacdes legais referentes a saude e seguranga do trabalho, por meio da
contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos médicos ocupacionais. Os servi¢os a serem
contratados envolvem a realiza¢do de exames médicos para emissdo de Atestados de Satide Ocupacional
(ASO), nas modalidades admissionais, demissionais ¢ periddicos, conforme previsto nas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, em especial a NR-07 (Programa de Controle
Meédico de Satide Ocupacional — PCMSO), além de outras legislagdes pertinentes a saude do trabalhador.

A realizagdo periddica e sistematica desses exames médicos € indispensavel para garantir a

tiddo fisica e mental dos servidores publicos municipais para o desempenho de suas fungdes, bem como
para a prevengdo de riscos ocupacionais. Tal medida tem por objetivo preservar a integridade dos

Eltrabalhadores e reduzir o indice de afastamentos por motivos de satide, além de proteger a Administragio
Zx:>ublica de eventuais passivos trabalhistas decorrentes do descumprimento de obrigagoes legais.

A contratagdo abrangera os servidores da Prefeitura Municipal e de seus fundos vinculados, pelo
periodo de 12 (doze) meses, conforme demanda prevista pelas secretarias e setores competentes. Ressalta-
se que a contratacdo de empresa especializada assegura a eficiéncia na prestagdo dos servigos, a
padronizacdo dos atendimentos e o devido cumprimento da legislagdo vigente.

2.  IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Satde.

Responsavel pela Demanda: | Andréa dos Santos Calado Redrigues

E-mail: Telefone:

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 14, L.

A contratagdo dos servigos médicos ocupacionais ¢ imprescindivel para garantir 0 cumprimento
das exigéncias legais previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), especialmente no que se
refere a obrigatoriedade da realizacio de exames médicos admissionais, periédicos € demissionais,
conforme disposto no artigo 168 da CLT e na Norma Regulamentadora n° 07 (NR-07) do Ministério do
Trabalho e Emprego, que institui o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO).

A auséncia desses exames impede a emissdo do Atestado de Saiude Ocupacional (ASO),
documento indispensavel para a formaliza¢do da contratagdo, manutenco e desligamento de servidores,
comprometendo a regularidade das relagdes de trabalho no &mbito da Administragdo Piblica Municipal.

Além do aspecto legal, os exames médicos ocupacionais sdo fundamentais para promover a
saude e a seguranga dos servidores piiblicos, permitindo o diagnéstico precoce de doengas ocupacionais
e a prevengdo de agravos a saude relacionados ao ambiente e as condigdes de trabalho.

[§]
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Prefeitura Municipal de Brejdo-PE

Atualmente, a Prefeitura Municipal ndo dispde de equipe propria com profissionais da area
médica habilitados para a realizacdo dos servigos ora solicitados, tampouco estrutura fisica e operacional
adequada para o desenvolvimento dessa atividade de forma interna. Dessa forma, a contratagdo de
empresa especializada se mostra como a solugido mais eficiente e viavel, garantindo a continuidade dos
servigos publicos e a preservagio da integridade dos trabalhadores.

Portanto, a contratagfo € necessdria para assegurar o atendimento regular e eficiente as demandas
dos diversos orgdos e fundos vinculados a Prefeitura Municipal, evitando riscos legais, trabalhistas e a
satide dos servidores.

4. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133, art. 18, § 1°, I1.
A contratacio pretendida, em bora inexistente quanto ao Plano de Contratagdo Anual, encontra-
e alinhada com a Lei Orgamentéria Anual do Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de
Jespesas, conforme Declaracdo Orgamentaria, expedida pela Contabilidade, sendo a mesma custeada
por meio da dotagdo especificada.

£ 5.  DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
2] Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1, III

Para garantir a adequada prestacdo dos servigos médicos ocupacionais, a empresa a ser
contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:

1. Habilitacdoe técnica e profissional:

o Comprovagio de registro da empresa e do(s) profissional(is) médico(s) responsavel(is)
junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM);

o Apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem experiéncia na
realizagdo de servigos similares, prestados & Administragio Publica ou a iniciativa
privada, nos dltimos 5 (cinco) anos.

2. Equipe especializada:

o Disponibilizagdo de médico do trabalho legalmente habilitado, com experiéncia
comprovada em medicina ocupacional, para a realizacdo dos exames € emissdo dos
respectivos Atestados de Saude Ocupacional (ASQO);

o Profissionais de apoio técnico devidamente capacitados, conforme as exigéncias legais.

3. Infraestrutura adequada:

o Instalagdes fisicas apropriadas e localizadas preferencialmente no municipio ou em
regido proxima, com facil acesso aos servidores publicos;

o Aparclhagem compativel com os exames exigidos (audiometria, acuidade visual,
espirometria, entre outros, conforme o risco laboral identificado).

4. Servicos a serem prestados:

o Realizagdo de exames médicos ocupacionais nas modalidades admissionais, periddicos,
de retorno ao trabalho, de mudanga de fungio ¢ demissionais, com emissdo de ASO
conforme modelo definido pelas normas do Ministério do Trabalho;

o FElaboragio ¢ manutengdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO), quando demandado;

o Emissdo de laudos, relatorios € documentos correlatos exigidos pela legislagdo trabalhista
¢ de satde do trabalhador.
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5. Prazos e agendamentos:

SECREVARIA MUNICIPAL DE A ‘ &

Prefeitura Municipal de Brejao-PE

o Capacidade de realizar os exames dentro de prazos compativeis com a dindmica da
Administragdo, evitando atrasos em nomeagdes, readaptagdes ou desligamentos;

o Sistema de agendamento eficaz, com flexibilidade e disponibilidade de horarios,
especialmente em periodos de maior demanda.

6. Conformidade legal e normativa:

o Observancia rigorosa @ CLT, NR-07 e demais normas regulamentadoras pertinentes a
saude e seguranca do trabalho;

o Sigilo e protecdo dos dados pessoais e médicos dos servidores, conforme previsto na Lei
Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018).

A observancia a esses requisitos € essencial para assegurar a qualidade, a legalidade e a
efetividade dos servigos prestados, contribuindo para a satide dos servidores e para o adequado
uncionamento da Administragdo Publica.

6. DO QUANTITATIVO
PRODUTOS/SERVICOS

ESTIMADO E DAS  ESPECIFICACOES DOS

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, 1V

_ Para a estimativa, considerou-se a totalidade da necessidade da municipalidade, bem assim, os
elementos constantes na projegdo da razoabilidade deste quantitativo, para que se possam Suprir as

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1%, V

capacidade técnica das empresas e as condi¢cdes usuais de fornecimento.

As cotagdes coletadas contemplaram os seguintes servigos:

(87)6)0—8596 Pra@lelquiades Bernardo, 01, Centro

Com o objetivo de subsidiar a defini¢io da estimativa de precos e aferir a viabilidade da
contratagdo, foi realizado levantamento de mercado junto a empresas especializadas na prestagdo de
servicos médicos ocupacionais. Esse levantamento buscou identificar os valores praticados, a
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o Exame admissional com emissao de ASO;
e Exame demissional com emissao de ASO;
e Exame periédico com emissio de ASO;

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, §1°, VI

Para composicdo dos custos foi realizados a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, consta nos
autos, para realizar a estimativa do valor da contratacio, foram seguidas as orientagdes do art. 23, da Lei
n® 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e servicos em geral.

A escolha desta proposta se justifica ndo apenas pelo menor valor, mas também pelo
atendimento aos requisitos técnicos minimos exigides, conforme estabelecido na legislacio vigente
(Lei n® 14.133/2021), e pelas boas condi¢cdes operacionais, tais como prazos, logistica e estrutura de
tratamento compativel com as necessidades da Rede do Fundo Municipal de Saude.

ContratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, concluidas no periodo anterior a data

. da pesquisa de precos.

A partir do atendimento a unidade requisitante e os pardmetros obtidos através das pesquisas de
precos realizadas no presente estudo, que intentaram o valor praticado no mercado, cujo valor informado
foi cotado juntamente com o setor/servidor responsavel pela formacgao de precos.

Ap0s a realizacdo do levantamento de mercado, devem-se consolidar os valores da contratagdo,
por pesquisas ao sistema banco de pregos — htips:/www.bancodeprecos.com.br/,  conforme
demonstrativo abaixo:
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Tipo de Exame Quantidade Anual Valor Unitario (R$) Valor Total (R$)
ASO - Admissional 300 R$ 60,74 R$ 18.222,00
ASO - Demissional 100 R$ 60,74 R$ 6.074,00

ASO - Periddico 200 R$ 60,74 R$ 12.148,00
Total 600 R$ 36.44,00

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de mercado no site da internet, “BANCO
DE PRECOS”, contrato realizado em outros Entes da Administracdo Publica, sendo escolhido para
compor o preco de referéncia preco obtido entre as cotagdes, desde que ndo seja fora de mercado.

Ao realizar analise de mercado, mediante o levantamento de contratagdes similares, e coletando
precos praticados em servigos ja realizados, estima-se, com base no art. 23, da Lei Federal n.
14.133/2021, que o valor maximo para contrata¢o, valor global de R$ 36.44,00 (trinta e seis mil e
quarenta e quatro reais).

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, mediante apresentacéio da nota fiscal atestada
pelo servidor/funcionario responsavel designado, no valor correspondente aos servigos executados,
mediante Ordem Bancario — OB ou Ordem de Pagamento — ORPAG, ou Transferéncia Eletronica — TE
ou Pagamento Instantineo — Pix, para crédito em: Banco, Agé€ncia Bancaria e a Conta Corrente ou
Poupanga na qual deve ser depositado, em favor da empresa.

(87)0)0-8596
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9. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, Vil

Considerando a obrigatoriedade legal da realizagdo de exames médicos ocupacionais, a
inexisténcia de estrutura interna na Administragdo Municipal para a execucdo desses servigos, bem
como os resultados obtidos no levantamento de mercado, a solugdo mais adequada consiste na
contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servicos médicos ocupacionais, com experiéncia
comprovada e capacidade técnica para atender, de forma continua e eficiente, as demandas da Prefeitura
Municipal e seus fundos vinculados.

A empresa contratada devera ser responsavel pela realizacdo dos seguintes servigos:

Exames médicos ocupacionais nas modalidades:
o Admissional
o Periédico
o Demissional
o Retorno ao trabalho
o Mudanga de fungéo
o Emissdo dos respectivos Atestados de Saude Ocupacional (ASO);
o Realizacfio de exames complementares, sempre que exigido conforme o risco ocupacional do
servidor (audiometria, acuidade visual, espirometria, ECG, entre outros);
o Elaboragdo, implementacdo e acompanhamento do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSQO), nos termos da NR-07,
o Fornecimento de relatorios estatisticos e gerenciais sempre que requisitado, com garantia de
sigilo das informagdes e conformidade com a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados — Lei n°
13.709/2018).

A prestagdo dos servigos devera ocorrer em local com infraestrutura adequada, com facil acesso
para os servidores, preferencialmente no préprio municipio ou regido proxima. A contratada devera
disponibilizar sistema de agendamento agil e eficiente, garantindo o atendimento em tempo oportuno,
conforme demanda da Administracdo.

Tal solucdo proporciona a Administragio Piblica Municipal maior eficiéncia operacional,
regularidade no cumprimento das obrigacdes legais trabalhistas e preservagdo da satide ocupacional dos
servidores, além de mitigar riscos legais e administrativos decorrentes da inobservincia da legislagdo
vigente.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993 e do art. 46 da Lei n° 14.133/2021, a
Administragio Publica deve avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, com o objetivo de

ampliar a competitividade, possibilitar a participagdo de um maior numero de fornecedores e assegurar a
contratagdo mais vantajosa para o interesse publico.

No entanto, apos analise da natureza do objeto, conclui-se que ndo ¢ viavel o parcelamento da
contratagdo, uma vez que o0s servigos a serem prestados estdo inter-relacionados e demandam
coordenag@io técnica e padronizacdo de procedimentos, especialmente em relacdo a emissdo dos

(87)0)0—8596 Pra@lelquiades Bernardo, 01, Centro sam@ brejao.pe.gov.br
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Atestados de Saude Ocupacional (ASO), ao cumprimento do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e a centralizagdo das informacdes dos servidores.

A divisdo do objeto entre diferentes empresas poderia gerar:
o Dificuldades de integragdo e continuidade do acompanhamento médico dos servidores;
e Risco de duplicidade ou inconsisténcia de informagdes;
e Aumento de custos administrativos para a gestdo dos contratos;
o Despadro nizag@o nos procedimentos de avaliacdo médica e emissdo de laudos.

Portanto, visando a efici€ncia, & economicidade e a seguranca na prestacdo dos servicos, a
contratacio devera ocorrer de forma integral, por meio de empresa unica especializada, que atenda a
todos os requisitos técnicos, legais e operacionais necessarios para a execugdo do objeto.

DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

Com a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos médicos ocupacionais, a

s Administragdo Publica Municipal pretende alcangar os seguintes resultados:

] Cumprimento da legislacdo trabalhista e de saiide ocupacional, especialmente o disposto na

1y Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), na Norma Regulamentadora n°® 07 (NR-07) e demais
normativos aplicaveis, assegurando a legalidade dos vinculos empregaticios e da gestdo de pessoal.

Garantia da aptidio fisica e mental dos servidores publicos para o desempenho de suas
atividades, por meio da realizagdo regular de exames admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho,
de mudanga de fungdo e demissionais, com emissdo de Atestado de Satide Ocupacional (ASO).

Promocio da satde e prevencido de doencas ocupacionais, permitindo o acompanhamento
continuo da condi¢io de satde dos servidores, a identificagio de fatores de risco € a implementagdo de
medidas preventivas, conforme diretrizes do PCMSO.

Padronizacio e centralizacio dos servicos médicos ocupacionais, possibilitando maior
controle, seguranga e confiabilidade nas informagdes médicas € administrativas, com observancia a Lei
Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

Agilidade e eficiéncia no atendimento das demandas da Administracdo, com reducdo de
atrasos nos processos de admissdo, movimentacdo ou desligamento de pessoal, evitando prejuizos a
continuidade dos servigos publicos.

Mitigacido de riscos trabalhistas e administratives, mediante a adequada documentagio da
saude ocupacional dos servidores, o que contribui para evitar passivos legais e responsabilizagdes
futuras da Administracio.

Melhoria na gestdo da saide dos servidores, por meio da disponibilizagdo de relatorios
gerenciais e estatisticos que auxiliem na tomada de decisdo, planejamento e formulagdo de politicas de
saude no ambiente de trabalho.

A efetiva obtengdo desses resultados contribuird diretamente para a valorizagdo do servidor
publico, a promogdo de um ambiente de trabalho mais seguro e saudavel, € o fortalecimento da gestio
publica municipal com base nos principios da legalidade, eficiéncia e responsabilidade social.
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12. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS e S

Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 15, X

Para viabilizar a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos médicos
ocupacionais, com vistas 4 emissdo dos Atestados de Saude Ocupacional (ASO), nas modalidades
admissionais, demissionais e periodicos, serdo adotadas as seguintes providéncias:

Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Documento que fundamenta a necessidade da
contratagio, descrevendo o problema a ser resolvido e os resultados pretendidos, em consonincia com
as normas da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

Confecgdo do Termo de Referéncia: Instrumento base para o planejamento da contratagdo,
contendo a descrigdo detalhada dos servigos, estimativas de quantidades, critérios de medicdo, forma de
execugdo, exigéncias técnicas, entre outros aspectos relevantes.

Consulta e atualizagdo do Plano Anual de Contratagdes (PAC): Verificagdo da existéncia do

objeto no PAC e, se necessario, inclusdo da demanda, conforme orientagdes da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 1/2019.

Estimativa de precos (pesquisa de mercado): Levantamento de valores praticados no mercado
para servigos similares, com a finalidade de garantir a razoabilidade e a economicidade da contratagio,
nos termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Analise de riscos: Identificacio e avaliagdo dos riscos que possam comprometer a boa execugdo
do contrato, bem como defini¢do das medidas de mitigacdo e contingéncia cabiveis.

13. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°,

Contratagoes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se
a essa prestacdo do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser contratadas para a completa
prestagdo do objeto principal. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestagao.

Nao se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagio
desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre a Administragdo Publica e o Prestador.

Portanto, a demanda necessita de outras contratacdes a serem observadas pelo demandante.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII

Considerando o objeto da presente contratacio — servicos médicos ocupacionais voltados a
emissdo de Atestados de Satide Ocupacional (ASO) —, verifica-se que as atividades a serem executadas
possuem baixo potencial de impacto ambiental direto, uma vez que envolvem essencialmente a
prestacdo de servigos técnicos especializados, sem geracdo significativa de residuos ou uso intensivo de
recursos naturais.

Contudo, eventuais impactos indiretos poderdo decorrer do uso de materiais descartaveis em
procedimentos clinicos ¢ do deslocamento de profissionais para atendimento in loco, quando necessario.
Tais impactos sdo considerados pontuais € controlaveis, desde que observadas as boas praticas
ambientais por parte da empresa contratada.
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Nesse sentido, recomenda-se que, como critério de sustentabilidade, a futura contratagio
considere:

e A destinagdo adequada de residuos ambulatoriais (como luvas, seringas e outros materiais
descartaveis), em conformidade com as normas da ANVISA e da Resolugio CONAMA n°
358/2005;

o O uso consciente de recursos (papel, energia e agua) durante a execucgio dos servicos;

e A adogfo de boas praticas socioambientais por parte da empresa contratada, podendo ser exigida
a apresentagdo de politica ambiental interna ou certificagdes relacionadas a responsabilidade
socioambiental, caso compativel com a natureza e vulto da contratacio.

Assim, conclui-se que, embora os impactos ambientais sejam minimos, a inclusdo de clausulas
contratuais que estimulem a responsabilidade ambiental pode contribuir para uma atuacdo mais
ustentavel da Administragdo Publica

Gabinete da Secretaria Municipal de Saide.
Brejdo/PE, em 20 de abril de 2025.
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