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ESTUD0 TÉCNIC0 PRELIMINAR
Lei Federal n° 14.133/2021, Ü[ti. |8, § |°.

LOCAÇÃO    DE    01    (UR0    IMÓVEL    NA    ZONA
URBANA  PARA  SEDIAR  AS  INSTALAÇÕES  DA
FARMÁCIA   BÁSICA   CENTRAL   MUNICIPAL   E
DEPÓSITO,  PARA  ATENDER AS  DEMANDAS  DA
SECRETARIA MUNICIPAL  DE  SAÚDE - FMS  DO
MUNICÍPI0 DE BREJÃoffE.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE

Prefeitura  Municipal  de Brejão-PE

ESTUD0 TÉCNICO PRELIMINAR

ot8
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1.   CONSIDERAÇÕES INICIAIS

0 presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratação para a solução que atenderá à necessidade especificada do Fundo
Municipal de Saúde-FMS.

0  Estudo  Técnico  Preliminar tem por objetivo  identificar e  analisar  os  cenários  para  o
atendimento  de  demandahecessidade registrada no Documento  de  Formalização da  Demanda -
DFD,  bem  como  demonstrar  a  viabilidade  da  solução  identificada,  fomecendo  as  infomações
necessárias  para  subsidiar  a  tomada  de  decisão  e  o  prosseguimento  do  respectivo  processo  de
contratação,  em  observâncía  às  nomas  vigentes  e  aos  princípíos  que  regem  a  Administração
Pública.

2.        DENTIFICAÇÃO DA ÁREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Saúde - FMS / SMS

Responsável pela Demanda: ANDREA DOS SANTOS CALAD0 RODRIGUES

E-mail: SgSnu¢üe(¥#m%.§a®aE'Dea8®VoBff Telefone: (87) 93300-8596

3.        OBJETO PARACONTRATAÇÃO
Constitui o presente objeto a Locação de 01  (um) Imóvel na Zona Urbana para sediar as

instalações  da  Farmácia  Básica  Centra]  Municipal  e Depósito,  para  atender as  demandas  da
Secretaria Municipal de Saúde -FMS do Município de Brejãofl?E.

4.   DA NECESSII)ADE DA CONTRATAÇÃO
Rd:: I,eí Federal n° 14.133fl021, arL  18, § r, I

A  demanda  ora  em  análise  refere-se  à  solicitação  da  Gestora  do  FMS,  que  tem  como
objetivo a locação 01  de imóvel, destinado ao Íúncionamento de uma unidade básica -famácia
básica  central  da  Secretaria Municipal  de  Saúde  - FMS.  Vez  que  a  municipalidade  não possui
prédio/casa para atender a finalidade desejada pela Secretaria de Saúde.

É importante Írisar que o imóvel objeto da d€manda servirá como base para a unidade da
farmácia básica e depósito na Zona Urbana. Que, de acordo com a solicitante o mesmo atende as
finalidades  precípuas  da  administração,  visto  que  dispõe  de  espaço  e  localização  extremamente
favoráveis para o desenvolvimento das atividades finalísticas.
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0 imóvel é  considerado como sendo  de fficil  acesso aos usuários dos  serviços -ofereci_dos'
pela Administração pública, e se adequa perfeitamente às necessidades para o fim a que se pretende,
tanto pela localização geográfica (que condicionou a sua escolha) quanto pe]a utilização que atende
às finalidades precípuas da contratação pretendida pela Secretaria Municipal de Saúde.

Desta feita, tendo por base as infomações da solicitante faz-se imprescindível a referida
locação do imóvel, para dar início aos serviços de atendimento aos munícipes na distribuição de
medicação.

A locação do iinóvel se justifica com objetivo de atender os municípes com a prestação de
serviços de atedimento aos vulneráveis, ampliar o acesso a saúde para a população do município
através   de   um   processo   que   venha   a   possibilitar   vivência   a   fim   de   proporcionar   um
desenvolvimento harmonioso e global de todos.

A necessidade da locação eflcontra-se respaldada no fato de que a Admiristração busca uma
área adequada para o Íúncionamento da unidade para a farmácia básica, atendendo aos requisitos
estabelecidos e no interesse público.

Portanto, tendo por base as infomações da solicitante faz-se imprescindível a fomalização
de procedimento para a referida locação, para dar continuidade aos serviços e atividades realizadas
pela Secretaria Municipal de Saúde - FMS.

5.        DO PLANEJAMENTO DAADMINISTRAÇÃO
Ref : Leí Feíkzral rt° 14.133, aFt. |8, § i°, |i.

A   contratação  pretendida,   encoHtra-se   aiinhada   com   a   Lei   Orçamentária   Anual   do
Município,  bem  como  com  o  Quadro  de  Detalhamento  de  Despesas,  conforme  Declaração
Orçamentária, expedida pela Secretaria Municipal de Finanças - Departamento de Contabilidade,
sendo a mesma custeada por meio da dotação especificada.

6.        DOS REQUISITOSDA CONTRATAÇÃO
R4:: Lei Federal nü 14.133/2021, ari. 18, § i.°, |H

0 art. 51  da Lei n°  14.133/2021, por sua vez, estabelece que a locação de imóveis "deverá
ser precedida de licitação e avaliação pTévia do bem, do seu estado de conservação, dos custos de
adaptações e  do prazo de amortização dos investimentos necessários", ressalvando, para tanto, o
disposto no inciso V do caput do artigo 74 da referida lei.

Justificada  a  inexigibilidade  de  licitação,  por  Ínviabilidade  de  competição,  devendo  ser
observados, na contratação direta, os seguintes requisitos previstos no parágrafo 5° do artigo 74 da
Lei n°  14.133/2021 :

a)          avaliação prévia do bem,  do seu estado de conservação, dos custos de adaptações,
quando imprescindíveis às necessidades de utilização, e do prazo de amortização dos investimentos;

b)         certificação da inexistência de imóveis públicos vagos e disponíveis que atendam ao
objeto;

c)         justificativas   que   demonstrem   a   singularidade   do   imóvel   a   ser   locado   pela
Administração e que evidgnciam vantagem para ela.
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A locação do imóvel urbano se justifica pela necessidade de ter um local para a instalação e
fimcionamento   da   farmácia   básica   e   depósito,   onde   será   utilizado   para   a   atividades  .em,-cÉ"
atendimentos/entregas de medicamentos e demais serviços à população.

Frisa-se que, a informação do imóvel em questão encontra-se registrado no Laudo Técnico
elaborado   pelo   setoi.   competente,   descreve   que   atende   as   necessidades   para   instalação   e
fimcionamento  para  que  se  destina,  visto  que  dispõe  de  espaço  e  localização  extremamente
favoráveis para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saúde -FMS, em questão.

7.        DO QUANTITATIVO ESTIMAD0
Refi: Lei Federíil 14.133/2021, art.18, § i°, |V

Entende-se necessária a ser locado imóvel para atender a instalação e fimcionamento das
atividades da famácia básica central e do depósito, conforme registro da solicitação da requerente,
bem como, especificação e quantitativo abaixo:

É Espe€ificação do Bem
QtdeTÍpodoItem UndMedida

Qtd

01

Constitui  o  presente  objeto  a  Locação  de  01  (um)  Imóvel  na  Zona

01 Ímóvel Mês 12
Urbana  para   sediar  as   instaiações   da  Farmácia  Básica   Central
Municipal   e   Depósito,   para   atmder   as   demandas   da   Secretaria
Municipal de Saúde -FMS do Município de BrejãoffE.

Do LEVATAmNT0 DE MERCAD0
Ref: Leí Federd n° 14.133/2021, ati 18, § i°, V

Diaflte da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no
intuito de prospectar e analisar soluções para a pretensa contratação, que atendam aos critérios de
vantaj osidade para a Administração, sob os aspectos da converiência, economicidade e eficiência.

Assim,  em  pesquisa  sobfe o  panorama do  mercado  local,  sede  do município  de  Brejão,
pretende-se locar um imóvel que atendesse a necessidade, para fimcionamento da farmácia básica
central  e  o  depósito.  Observou-se  que,  em  matéria  de  soluções  para  o  caso  em  verificação,  a
Administração Pública em geral costuma adotar ao menos duas opções para execução deste serviço,
são elas:

8.1.      Aquísição

No modelo  de  aquisição  de  imóvel,  a Administração Pública adquire  o  imóvel  e assume
todos  os custos dele decorrentes,  construção,  reforma e manutgnção.  Esta solução  é  adotada em
situações específicas como, por exemplo, quando a locação não se mostra uma opção viável, isto é,
não  é  localizado nenhum imóvel que  se adeque  às condições necessárias para o  fimcionamento,
adequações ou construções.

8.2.      Locação

No  modelo  de  locação  de  imóvel,  o  sewiço  consiste  na disponibilização  de  imóvel pela
contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os temos contratuais,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Prefeitura  Municipai de Brejão-PE
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desta foma, cede temporariamente o uso e fiiiição de um bem infimgível à outra, quando nãq Te+Z[ÍLsg3#'
local de posse da administração pública que seja compatível com a sua necessidade.

Este  é  o  modelo  mais  representativo  no  âmbito  dos  órgãos  da  Adnriristração  Pública
municipal atualmente.

8.3.      Análise da solução

Desta feita, conclui-se pela seguinte solução:

A locação do imóvel, destinado ao fimcionamento da Farmácia Básica Central e do Depósito
na sede do Município, tem objetivo desenvolver o fimcionamento dos serviços de atenção básica,
utilizando-se o critério de singularidade do imóvel a ser locado pela Administração, evidenciando a
vantagem  para  ela.  Foi  analisado  na  localidade  onde  se  pretendia  locar  o  imóvel  que  pudesse
atender as necessidades do que se trata o objeto.

Considerado  como  sendo  de  Íácil  acesso aos usuários,  tanto pela localização  geográfica,
quanto pela utilização que atende às finalidades precípuas da contratação pretendida;  visto que o
Fundo Múnicipal não possui imóve] adequado à suprir a necessidade do objeto, a opção que mais se
adequa é a locação do imóvel e após a realização do levaníamento de mercado, restou identificado
qie não há outro imóvel com as mesmas condíções, assím o imóvel apresentado pela Comissão no
laudo técnico  atende os critérios pretendidos,  e  atesta a inexistência de outro  imóvel  compatível
com o padrão pretendido para instalar a famiácia e o deposito.

Portanto, a declaração emitida pelo Setor competente da Prefeitura Municipal de Brejão, se
faz necessário pama atestar a existência ou inexistência de imóvel de propriedade do Município que
atenda aos critérios e necessidades para instalação e fimcionalidade da Íàmácia básica central e do
depósito da Secretaria de Saúde -FMS.

9.        DA ESTIMATIVA DO VALOR
Refi: Lei Federal n° 14.133/2í}2I., arL 18, § 1°, V|

A estimativa do valor no ETP só faz sentido q.uando se está levantado preço de soluções de
Mercado, para compará-1as. No caso de uma solução rotineira como a presente, não há sentido de
planejamento realizar esse levantamento. Dai porque postei-ga-se para o Temo de Referência esse
cálculo, uma vez que o objeto estará especificado de forma defmitiva, o que pemitirá a elaboração
de um orçamento mais detalhado, especialmente seguindo-se a metodología do art.  23  da Lei n°
14.133/21.

Cabe ressaltar que o preço fora pesquisado pela Comissão de Avaliação Municipal para fins
de  locação,  conforme consta no  laudo técnico emitido, pesquisa de mercado realizada através de
uma avaliação do imóvel pelo setor competente.

É Específicação dos Seriz:Éços
Qffl e UndMédÊda

Qtd

Valor RS
Mês Total Ano

TÍpo do confome mnfomeH Item LaudoTécníco LaudoTécnico

01

Constitui o presente objeto a Locação de 01Ímóvel Mês 12 R$ 2.000,00 R$ 24.000'0001   (um)  Imóvel  na  Zona  Urbana  para
sediar as ri]stalações da Farmácia Básica
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Prefeitura  Municipal  de Brejão-PE

Central   Municipal   e   Depósito,   para
_záé'atender    as    demandas    da    Secretaria

Municipal de Saúde - FMS do Município
de BreíãomE.

TOTAL R$ 24.0Ü0,00

10.      DESCHÇÃO DA SOLUÇÃO MAIS ADEQUADA
Ref:: Leí Federal n° 14.133/2021, art. 18, § |°, V||

Em primeiro momento, com relação ao modelo de contratação a ser escolhido, sugere-se que
seja  adotado  o  modelo  de  locação  dos  imóveis.   Isso  porque  uma  das  principais  vantagens
apresentada   por   esse   modelo   de   contratação   que   é   o   baixo   custo,   quando   comparado   a
aquisição/compra dos imóveis.

Conforme se evidencia no caso em análise, a escolha dos imóveis baseia-se por este ser o
único imóvel na área geográfica na sede do município que atende aos interesses da Administração e
possui os requisitos necessários para instalar a farmácia básica central e o depósito destinado a seu
fimcionamento para as ações da Secretaria de Saúde - FMS.

Ademais, o imóvel escolhido é localizado em área estratégica para a prestação dos serviços,
com fácil acessibilidade e localização para atividade juntos a comunidade local.

No caso em questão, resta coníigurada a hipótese de utilização da contratação direta por
inexigibilidade  de  licitação,  nos  teimos do  artigo  74,  V  e  parágrafo  5°,  c/c  art.  51,  da  Lei  n°
14.133/2021, tendo em vista que o imóvel atende as necessidades de estrutura e localização.

11.      DO PARCELAMENT0 0U NÃO DACONTRATAÇÃO
BJeS: Lei Federal n° 14.133/2021., art. 18, § 1°, VIII

Todavia, a natureza do objeto a ser contrato é indivisível, pois dar-se-á em unidade única,
técnica que já vem sendo aplicada em demandas de exercícios anteriores. Em exame da natureza do
item  que ora  se pretende ]ocar nessa  contratação,  não  se verifica quaisquer especificidades  que
venham exigír seu parcelamento.

Portanto, a solução não será parcelada.

Desta forma, haverá o parcelamento da contratação em pagamentos mensais e ininterruptos
por 12 (doze) meses ou mais.

12.       DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref:: Lei Federal n° 14.133/2021, t[rt. i8, § i°, m

Pretende-se  com  essa  contratação  na  locação  do  imóvel  urbano  instalar  a  estrutura  da
farmácia básica central e do depósito para acesso aos serviços prestados pela Secretaria de Saúde -
FMS, com a expectativa dos resultados a serem alcançados com a presente contratação, são:

a)         Garantir as mínimas condições de acesso as políticas públicas da saúde dos munícipes,  a
entrega/distribuição/amiazenamento de medicação destiflado a população 1ocal;

b)         Garantir as condições adequadas para alocação dos móveis e dos servidores da  secretaria
Muricipal de Saúde - FMS e das Unidades.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Prefeitura  Municipa!  de Brejão-PE

c)         Conferir facilidade de acesso do público no atendimento dos anseios da comunidade. local;

d)         Obter estrutura adaptada para atendimento as necessidades da requisitante;
f#

e)         Não paralisação das atividades essenciais desenvolvidas pelo secretaria Municipal de saúde
no atendimento dos munícipes pelos Sistema Único de Saúde.

13.      DAS PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS
Refi: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § |°, X

0 imóvel deve estar em estado de sewir ao uso a que se destina, de foma a garantir as
condições fisicas adequadas para a instalação e o bom fiincionamento para o acesso as atividades
dos serviços prestados pela Secretaria de Saúde -FMS, durante toda sua utilização.

Providenciar a execução das adaptações, instalações e estrutura nos imóveis, se necessários,
proceder com as contratações referente a locação do imóvel e demais que se fizerem necessárias.

Designação  de   equipe  técnica  responsável  pela  fiscalização   do  contrato,   incluindo   a
verificação da confomidade do imóvel entregue com as especificações técnicas defmidas, seguindo
o Art.  7°,  §§  |° e 2°, da Lei n°  14.133/2021  que enfatiza a importância da segregação de Íúnções
para mitigar a possibilidade de ocorrência de fiaudes.

14.      I)AS CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Leí Federal n° 14.133/2021, arL i8, § i°, X

Contratações   coffelatas  são  aquelas  que  guardam  relação   com   o  objeto  principal,
interligando-se  a  essa  prestação  do  serviço,  mas  que  não  precisam,  necessariamente,  ser
contratadas para a completa prestação do objeto principal. Já as contratações interdependentes
são aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestação.

Trata-se de procedimento autônomo, indq)endente de outras contratações, como ocorre em
outro  exercício financeiro, para evitar a paralização no fomecimento de medicamentos e demais
insumos, ações desenvolvidas na atenção básica pelo Fundo Municipal de Saúde - FMS.

15.      Dos lMPACTos AnffilENTAls
Refi: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, H|

Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

No caso de obras para adequação dos imóveis a ser locados, deverá obedecer aos termos da
Resolução  CONAMA  n°  307,  de  05/07/2002,  a  Contratada  deverá  providenciar  a  destinação
ambientalmente adequada dos resíduos da construção civil originários da contratação.

Em nenhuma hipótese a Contratada poderá dispor os resíduos originários da contratação em
aterros de resíduos  sólidos urbanos,  áreas  de  "bota fora",  encostas,  coipos d'água,  lotes vagos  e
áreas protegidas por Lei, bem como em áreas não licenciadas.

As boas práticas de otimização de recursos, redução de desperdícios e menor poluição se
pautam em alguiis pressupcistos e exigências, que deverão ser observados na Contratação.
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Diante do exposto, evidencia que não existem impactos ambientais a serem produzidçi`s na ._~.#`
presente contratação.

16.      DACONCLUSÃO
Ref:: Lei Federal ri° 14.133/2021, a[rt.18, § i°, }H||

Considerando o levantamento realizado para a locação do imóvel para tal ocupação, o
imóvel citado atende todos os requisitos, no que se refere à localização, capacidade e valor,
sendo de relevância para o dgsenvolvimento das ações do Fundo Municipal de Saúde -FMS, à
comunidade geral na q-ual está inserida.

Recomenda-se a utilização da modalidade lnexigibilidade, com fiindamento no art. 74,
inciso V, § 5°, c/c art. 51, da Lei Federal n.14.] 33/2021.

Diante  de  todas  as  observações  e  com  base  nos  elementos  contidos  neste  Estudo
Técnico Preliminar, que a contratação na locação do imóvel na área urbana, se mostra viável e
razoável a contratação, em razão da sua vantajosidade.

Autorizo  o  prosseguimento  para locação do  imóvel  na  foma  de  lnexigibilidade  de
Licitação, considerando sua relevância aos objetivos pretendidos pela gestão.

Gabinete da Secretária Muricipal de Saúde
Fundo Munícipal de Saúde - FMS
BrejãoffE, 05 de maio de 2025.

GUES
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