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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
1 Prefeitura Municipal de Brejdo-PE OJ’{

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°.

LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL NA ZONA
URBANA PARA SEDIAR AS INSTALACOES DA
FARMACIA BASICA CENTRAL MUNICIPAL E
DEPOSITO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FMS DO
MUNICIPIO DE BREJAO/PE.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os

devidos estudos para a contratacdo para a solugdo que atendera a necessidade especificada do Fundo
Municipal de Satide-FMS.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento de demanda/necessidade registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD, bem como demonstrar a viabilidade da solucdo identificada, fornecendo as informacdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de
contratacdo, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a Administracdo
Publica.

2, IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: | Fundo Municipal de Saude — FMS / SMS

Responsavel pela Demanda: ANDREA DOS SANTOS CALADO RODRIGUES

E-mail: saude@brejao.pe.gov.br Telefone: | (87) 93300-8596
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3 OBJETO PARA CONTRATACAO

Constitui o presente objeto a Locacdo de 01 (um) Imével na Zona Urbana para sediar as
instalacdes da Farmacia Basica Central Municipal ¢ Depésito, para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Satide — FMS do Municipio de Brejao/PE.

4. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref:: Lei Federal n°14.133/2021, art. 18, § 1,1

A demanda ora em analise refere-se a solicitacio da Gestora do FMS, que tem como
objetivo a locacdo 01 de imovel, destinado ao funcionamento de uma unidade basica — farmacia
basica central da Secretaria Municipal de Saide — FMS. Vez que a municipalidade ndo possui
prédio/casa para atender a finalidade desejada pela Secretaria de Satde.

E importante frisar que o imével objeto da demanda servira como base para a unidade da
farmacia basica e depdsito na Zona Urbana. Que, de acordo com a solicitante o mesmo atende as
finalidades precipuas da administragdo, visto que dispde de espago e localizacdo extremamente
favoraveis para o desenvolvimento das atividades finalisticas.
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O imovel ¢ considerado como sendo de facil acesso aos usuarios dos servigos oferecidos
pela Administragio publica, e se adequa perfeitamente as necessidades para o fim a que se pretende,
tanto pela localizacdo geografica (que condicionou a sua escolha) quanto pela utilizacdo que atende
as finalidades precipuas da contratacdo pretendida pela Secretaria Municipal de Saude.

Desta feita, tendo por base as informacdes da solicitante faz-se imprescindivel a referida
locagdo do imoével, para dar inicio aos servicos de atendimento aos municipes na distribuicdo de
medicacao.

A locagdo do imovel se justifica com objetivo de atender os municipes com a prestagdo de
servigos de atedimento aos vulneraveis, ampliar o acesso a satide para a populacdo do municipio
através de um processo que venha a possibilitar vivéncia a fim de proporcionar um
desenvolvimento harmonioso e global de todos.

A necessidade da locag@o encontra-se respaldada no fato de que a Administracdo busca uma
area adequada para o funcionamento da unidade para a farmacia basica, atendendo aos requisitos
estabelecidos e no interesse publico.

Portanto, tendo por base as informacdes da solicitante faz-se imprescindivel a formalizacdo
de procedimento para a referida locagdo, para dar continuidade aos servicos e atividades realizadas
pela Secretaria Municipal de Satde — FMS.

5. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133, art. 18, § 1°, I1.

A contratacdo pretendida, encontra-se alinhada com a Lei Orcamentaria Anual do
Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de Despesas, conforme Declaragio
Orgamentaria, expedida pela Secretaria Municipal de Financas - Departamento de Contabilidade,
sendo a mesma custeada por meio da dotagdo especificada.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, 111

O art. 51 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, estabelece que a locacdo de imoveis "devera
ser precedida de licitagdo e avaliagiio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptacOes e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios", ressalvando, para tanto, o
disposto no inciso V do caput do artigo 74 da referida lei.

Justificada a inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de competigdo, devendo ser

observados, na contratacdo direta, os seguintes requisitos previstos no paragrafo 5° do artigo 74 da
Lein® 14.133/2021:

a) avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

b) certificagdio da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

c) justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser locado pela
Administragdo e que evidenciam vantagem para ela.
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A locagdo do imodvel urbano se justifica pela necessidade de ter um local para a instalagéo e
funcionamento da farmacia basica e depdsito, onde sera utilizado para a atividades em
atendimentos/entregas de medicamentos e demais servicos a populagéo.

Frisa-se que, a informagdo do imdvel em questdo encontra-se registrado no Laudo Técnico
elaborado pelo setor competente, descreve que atende as necessidades para instalagdo e
funcionamento para que se destina, visto que dispde de espaco e localizagdo extremamente
favoraveis para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude — FMS, em questéo.

7. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 15, IV

Entende-se necessaria a ser locado imdvel para atender a instalagdo e funcionamento das
atividades da farmacia basica central e do depdsito, conforme registro da solicitagdo da requerente,
bem como, especificagio e quantitativo abaixo:

Qtd e
§ Especificacio do Bem Tipo do Mlc{:ilgla Qtd
L}

Item

Constitui o presente objeto a Locacfio de 01 (um) Imoével na Zona
01 Urbana para sediar as instalaces da Farmacia Basica Central
Municipal ¢ Depésito, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saide — FMS do Municipio de Brejdo/PE.

01 imovel Meés 12

8. DO LEVATAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, §1°, V

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no
intuito de prospectar e analisar solugGes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios de
vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.
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Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado local, sede do municipio de Brejdo,
pretende-se locar um imoével que atendesse a necessidade, para funcionamento da farmacia basica
central e o depodsito. Observou-se que, em matéria de solugGes para o caso em verificagdo, a
Administragdo Publica em geral costuma adotar ao menos duas opgdes para execugdo deste servigo,
sdo elas:

8.1. Aquisicio

No modelo de aquisicdo de imével, a Administracdo Publica adquire o imével e assume
todos os custos dele decorrentes, construgdo, reforma e manutengdo. Esta solucdo ¢ adotada em
situagdes especificas como, por exemplo, quando a locagdo ndo se mostra uma opgao viavel, isto &,
ndo ¢ localizado nenhum imével que se adeque as condi¢des necessarias para o funcionamento,
adequacdes ou construgdes.
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8.2. Locacio

No modelo de locacdo de imével, o servico consiste na disponibilizacdo de imével pela
contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos contratuais,
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desta forma, cede temporariamente o uso e fruicdo de um bem infungivel a outra, quando ndo existe.
local de posse da administragao piblica que seja compativel com a sua necessidade.

Este ¢ o modelo mais representativo no ambito dos orgdos da Administracdo Publica
municipal atualmente.

8.3. Analise da Solucao
Desta feita, conclui-se pela seguinte solugio:

A locagdo do imovel, destinado ao funcionamento da Farméacia Basica Central e do Deposito
na sede do Municipio, tem objetivo desenvolver o funcionamento dos servigos de atengdo basica,
utilizando-se o critério de singularidade do imoével a ser locado pela Administragdo, evidenciando a
vantagem para ela. Foi analisado na localidade onde se pretendia locar o imével que pudesse
atender as necessidades do que se trata o objeto.

Considerado como sendo de facil acesso aos usuarios, tanto pela localizagdo geografica,
quanto pela utilizagdo que atende as finalidades precipuas da contratacdo pretendida; visto que o
Fundo Municipal ndo possui imével adequado a suprir a necessidade do objeto, a opcdo que mais se
adequa ¢ a Jocaciio do imével e apos a realizagdo do levantamento de mercado, restou identificado
que ndo ha outro imével com as mesmas condi¢des, assim o imével apresentado pela Comissdo no
laudo técnico atende os critérios pretendidos, e atesta a inexisténcia de outro imdvel compativel
com o padréo pretendido para instalar a farmacia e o deposito.

Portanto, a declaragdo emitida pelo Setor competente da Prefeitura Municipal de Brejao, se
faz necessario para atestar a existéncia ou inexisténcia de imével de propriedade do Municipio que
atenda aos critérios e necessidades para instalacdo e funcionalidade da farmacia basica central e do
deposito da Secretaria de Saude — FMS.

0. DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 15, VI
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A estimativa do valor no ETP so6 faz sentido quando se esta levantado prego de solucdes de
Mercado, para compara-las. No caso de uma solu¢do rotineira como a presente, ndo ha sentido de
planejamento realizar esse levantamento. Dai porque posterga-se para o Termo de Referéncia esse
calculo, uma vez que o objeto estara especificado de forma definitiva, o que permitira a elaboragio

de um orgamento mais detalhado, especialmente seguindo-se a metodologia do art. 23 da Lei n°
14.133/21.

Cabe ressaltar que o prego fora pesquisado pela Comissdo de Avaliagdo Municipal para fins
de locagdo, conforme consta no laudo técnico emitido, pesquisa de mercado realizada através de
uma avaliagdo do imovel pelo setor competente.
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Valor RS
= Qtde Und Meés Total Ano
2 Especificacio dos Servigos Tipo do Medida Qtd | conforme conforme
Item Laudo Laudo
Técnico Técnico

Constitui o presente objeto a Locacdo de 01
01 | 01 (um) Imovel na Zona Urbana para | . , Meés 12 R$ 2.000,00 | R$24.000,00

p imével
sediar as instalagdes da Farmacia Basica
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Central Municipal e¢ Depdosito, para
atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude — FMS do Municipio
de Brejdo/PE.

TOTAL RS 24.000,00

10. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII

Em primeiro momento, com relacdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-se que
seja adotado o modelo de locagdo dos imoveis. Isso porque uma das principais vantagens
apresentada por esse modelo de contratagio que é o baixo custo, quando comparado a
aquisi¢ao/compra dos imoveis.

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha dos imodveis baseia-se por este ser o
unico imoével na area geografica na sede do municipio que atende aos interesses da Administragédo e
possui os requisitos necessarios para instalar a farmacia basica central e o deposito destinado a seu
funcionamento para as agdes da Secretaria de Satide - FMS.

Ademais, o imovel escolhido ¢ localizado em area estratégica para a prestagcdo dos servicos,
com facil acessibilidade e localizagdo para atividade juntos a comunidade local.

No caso em questdo, resta configurada a hipotese de utilizacdo da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, V e paragrafo 5°, c/c art. 51, da Lei n°
14.133/2021, tendo em vista que o im6vel atende as necessidades de estrutura e localizag@o.

11. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref-: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIIT

Todavia, a natureza do objeto a ser contrato é indivisivel, pois dar-se-4 em unidade tnica,
técnica que ja vem sendo aplicada em demandas de exercicios anteriores. Em exame da natureza do
item que ora se pretende locar nessa contratagdo, ndo se verifica quaisquer especificidades que
venham exigir seu parcelamento.
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Portanto, a solugdo ndo sera parcelada.

Desta forma, havera o parcelamento da contratacdo em pagamentos mensais e ininterruptos
por 12 (doze) meses ou mais.

12.  DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

Pretende-se com essa contratacio na locacdo do imoével urbano instalar a estrutura da
farmacia basica central e do deposito para acesso aos servigos prestados pela Secretaria de Saude -
FMS, com a expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagio, sdo:

Jpd"6ZETST8TL0SZ0Z-TZ/Peojumop/fedioiunjyeiduaedsues/ig jur'saoon|os-1'pnojd//:dny

a) Garantir as minimas condig¢des de acesso as politicas plblicas da satide dos municipes, a
entrega/distribui¢do/armazenamento de medicacdo destinado a populacéo local;

b) Garantir as condi¢gdes adequadas para alocagdo dos moveis e dos servidores da Secretaria
Municipal de Saide — FMS e das Unidades.
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c) Conferir facilidade de acesso do publico no atendimento dos anseios da comunidade local;
d) Obter estrutura adaptada para atendimento as necessidades da requisitante; '
e) N3o paralisacdo das atividades essenciais desenvolvidas pelo Secretaria Municipal de Satude

no atendimento dos municipes pelos Sistema Unico de Satide.

13.  DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

O imdvel deve estar em estado de servir ao uso a que se destina, de forma a garantir as
condigdes fisicas adequadas para a instalacdo e o bom funcionamento para o acesso as atividades
dos servigos prestados pela Secretaria de Saude — FMS, durante toda sua utilizagao.

Providenciar a execucdo das adaptagdes, instalacdes e estrutura nos imoveis, se necessarios,
proceder com as contratacGes referente a locacdo do imovel e demais que se fizerem necessarias.

Designacdo de equipe técnica responsavel pela fiscalizagdo do contrato, incluindo a
verifica¢do da conformidade do imdvel entregue com as especificagdes técnicas definidas, seguindo
o Art. 7°, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 que enfatiza a importancia da segregagdo de fungdes
para mitigar a possibilidade de ocorréncia de fraudes.

14. DAS CONTRATACC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

ContratacGes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servigco, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as contratagdes interdependentes
sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacgdo.
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Trata-se de procedimento auténomo, independente de outras contratagdes, como ocorre em
outro exercicio financeiro, para evitar a paralizacdo no fornecimento de medicamentos e demais
insumos, acoes desenvolvidas na ateng@o basica pelo Fundo Municipal de Saide - FMS.

15. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento.

No caso de obras para adequagdo dos imoveis a ser locados, devera obedecer aos termos da
Resolugio CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a Contratada devera providenciar a destinagéo
ambientalmente adequada dos residuos da construgdo civil originarios da contratagdo.
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Em nenhuma hipétese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratagdo em
aterros de residuos solidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas, corpos d'agua, lotes vagos e
areas protegidas por Lei, bem como em areas ndo licenciadas.

As boas praticas de otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios € menor poluicdo se
pautam em alguns pressupostos e exigéncias, que deverdo ser observados na Contratagdo.
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Diante do exposto, evidencia que n3o existem impactos ambientais a serem produzidos na
presente contratacdo.

16. DA CONCLUSAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XHI

Considerando o levantamento realizado para a locagdo do imével para tal ocupacdo, o
imovel citado atende todos os requisitos, no que se refere a localizacdo, capacidade e valor,
sendo de relevancia para o desenvolvimento das agdes do Fundo Municipal de Saude — FMS, a
comunidade geral na qual esta inserida.

Recomenda-se a utilizagdo da modalidade Inexigibilidade, com fundamento no art. 74,
inciso V, § 5°, c/c art. 51, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Diante de todas as observagdes e com base nos elementos contidos neste Estudo
Técnico Preliminar, que a contratagdo na locagdo do imoével na area urbana, se mostra viavel e
razoavel a contratagdo, em razdo da sua vantajosidade.

Autorizo o prosseguimento para locagdo do imoével na forma de Inexigibilidade de
Licitacdo, considerando sua relevancia aos objetivos pretendidos pela gestdo.

Gabinete da Secretaria Municipal de Saude
Fundo Municipal de Satde - FMS
Brejao/PE, 05 de maio de 2025.

SANTOS CALAD DRIGUES
ecretaria Municipal de Saude

Gestora do FMS
Portaria n® 03/2025.
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