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DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, RAZAG
DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PRECO - ART. 72, LEI N. 14.133/2021.

Origem: Processo Licitatorio n. 015/2025.
Inexigibilidade de Licitagdo FMS n. 009/2025.

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BREJAO, Estado de Pernambuco, inscrito no
CNPJMF sob o n° 11.230.311/0001-63, com estabelecida na Praga Melquiades Bernardo, n.1, Centro,
Brejao/PE, a Gestora do FMS, Sra. Andrea dos Santos Calado Rodrigues, no uso de suas prerrogativas
legais, tendo em vista os Principios Administrativos, conforme inscrito no caput do art. 37, da Constituicdo da
Republica de 1988, e no art. 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021, por intermédio do Agente de Contratagéo,
instituido pela Portaria n. 0144/2025, justifica a necessidade de contratar os servigos do objeto.

: DO OBJETO:

Constitui Objeto a Locacdo de 01 (um) Imovel, na Zona Urbana para sediar as instalagbes da
Farmacia Central Municipal e do Depésito destinados a atender as demandas da Unidade Administrativa da

vear Secrefaria — Fundo Municipal de SaGde- FMS do Municipio de BrejaofPE, por um periodo de 12 (doze)
k3 Meses.

2 DA JUSTIFICATIVA

Justifica-se a locagdo do referido bem particular através da Inexigibilidade de Licitaco, visto 0 mesmo
atender as necessidades da Administragéo quanto a sediar as instalagbes do ponio de apoic da farméacia
bésica central e do depésito para Secretaria Municipal de Satde.

A Secretaria Municipal de Satde - FMS néo possui imbvel disponivel para este fim, assim sendo, buscou-
se um prédio particular vocacionado para tal intuito, tendo este uma &tima localizagdo, isto é, o que facilita o
acesso da populagao aos trabalhos prestados pela Secretaria Municipal de Salide e demais unidades afravés
dos seus programas. Vale ressaltar que, devera ser verificada a compatibilidade do preco exigido com aquele
praticado no mercado pertinente ao ramo, haja vista a Administragdo ndo poder pagar preco ou aluguel
superior a este.

A necessidade do bem imovel, para os servicos na area de saide, se da para evitar descontinuidade das
acles primordiais e imprescindiveis para efetividade dos servigos piblicos, do bem estar da populagao,
pautados nos principios constitucionais do interesse piblico, impessoalidade e transparéncia.

Considerando que Politica de Assisténcia a Sa(de no municipio de Brejdo é gerida pela Secretaria
Municipal de Salde - FMS, possuindo unidade que oferecem diversas agles que objetivam oferecer os
servicos essenciais de satide necessarios a garantir o atendimento as necessidades basicas.

Compreende-se que o objeto proposto, qual seja, locagbes de imoveis para fomentar a execucdo dos
servigos de atendimento acs municipes, constituindo parte integrante da rede de protecéo ac individuo e suas
familias, caracteriza reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mitua cooperagédo, da parceria
para atender as demandas operacionais em carater especial e prestar, de forma complementar, na execugao
de agBes na area da salde por equipes de profissionais no setor da farmacia bésica central.

Considerando o dever do Estado com saide por meio de programas suplementares, os padroes minimos
de qualidade de saide definido como a quantidade e qualidade minimas de atendimento por habitantes e
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demais usuérios do sistema municipal de saide e pelo SUS, indispensaveis para o pleno cumprimento do
dever do Estado com seus municipes.

Com caracteristicas particulares, ampliado por valores institucionais, de forma que possa atender os
profissionais que tem o contato direto com a populagio que depende dos servigos publicos municipais de
Satde.

A se considerar que a Politica de Saide Publica é responsavel pelo atendimento socioassistencial nos
parametros do Sistema Unico de Saide — SUS, desta forma, voltada a consecugéo de finalidade de interesse
plblico e reciproco, qual seja, promover atendimentos na area de salde aos municipes, a se considerar que
0 SUS foi criado em 1988 pela Constituigdo Federal Brasileira, que determina gue € dever do Estado garantir
sa(de a toda a populagdo brasileira, com o objetivo de pensar um sistema puablico para solucionar 0s
problemas encontrados no atendimento da populagao defendendo o direito universal & satide.

As Leis Organicas de Satde sdo as leis que regulamentam o Sistema Unico de Sadde (SUS). Séo elas
as leis n° 8.080/90 e 8.142/90, por meio desta lei, as acOes de saude passaram a ser regulamentadas em
todo territorio nacional, o qual reordena a oferta dos servicos, preconiza o atendimento aos usuérios do
Sistema de Satde nos Municipios que deverdo ser traduzidas em estratégias de acio.

A Saide foi definida como servigos e atividades essenciais com suas acdes continuadas em saude,
estabelecem que sejam servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados agueles que, se ndo atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da populacéo e atendimento a populaggo.

Para contratar, a Administragdo deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra é a regra geral, que
impde a realizagdo de um procedimento de compelicBo enire os interessados em celebrar a avenca,
garantindo-the igualdade de tratamento e levando a selecéo do methor autor da proposta.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E FORMALIDADE DO ART. 72, LEI N° 14.133/2021.

As obras, servicos, compras e alienacbes nas confratagbes das entidades piblicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal gue reza por esta iniciativa é o Art. 37, inciso XXi, da Constituicao da
Repiiblica Federal do Brasil de 1988, no qual determina que devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrade pela Administracdo Pblica, para tomar isondmica a participacao de
interessados em procedimentos que visa suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadologicos nacional, distrital,
estaduais e municipais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa nas contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o art. 37, inciso XXI da CRFB/1988, in verbis:

“Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Pederes da Unido, dos Estades,
do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera acs principies de !egalsdade mpessoahdade
maralsdade pubhmdade e eﬁcfencaa e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

St L 19 de 08
Constitucional n® 19. de 1998):

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagGes
serdo confratados mediante processo de licitag3o piblica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com ciausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagges.

an

Reguiamento).

Para contratar, a Administracae deve seguir um processo de licitagdo. Essa regra, € a regra geral que
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impde a realizacdo de um procedimento de competicdo entre os interessados em celebrar aw
garantindo-ihe igualdade de fratamento e levando a selecdo do autor da proposta.

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipéteses em que o processo licitatério, por
diversas razdes poderia ndo se mostrar viavel.

Todavia, essa obrigagdo ndo é absoluta. Licitacdo se faz, obviamente, quando é possivel fazé-la. Ha
casos de urgéncia e sua efetivagdo € invidvel, indcua, impossivel. Entretanto hd requisicbes que por
caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais. Na ocorréncia
de licitagbes invidveis ou impossiveis a lei previu excecbes as regras, as Dispensas de Licitagles e a
Inexigibilidade de licitacdo. Na Dispensa, embora seja viavel a realizacdo de certame, acolhimento de
propostas. A inexigibilidade em virtude do seu objeto que julga inviavel a formalizagdo do procedimento
licitatério usual, assim, néo o fazer por circunstancias objetivas.

A norma contida no Art. 37, inciso XXi da CRFB/1988, regulamentada na forma da Lei Federal n.
14.133/2021 e suas alteragbes posteriores, que estabelece normas gerais para realizacdo de licitagbes e
contratos, estabelecendo ainda, de acordo com o prescrito na primeira parte do texio constante do inciso XXI,
Art. 37, e da Lei Federal n® 14.133/2021, os casos que possibilitam a Dispensa de Licitagdo ou 0s casos em
que sua concorréncia se torna Inexigivel.

Na contratacdo em tela, locacdo de imével, configura a inviabilidade de realizar uma licitagdo, pois
nao se clareia a logica de sua realizacao.

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seus interesses, bem como observando
condigBes inerentes a funcdo desempenhada, e, desde que seu valor seja compativel com os praticados no
mercado, podera efetivar o procedimento para contratagio.

Desta forma, ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Art. 72 do mesmo
diploma legal (Lei Federal n® 14.133/2021), como condicdo para a eficacia do Processo Administrativo
correspondente, passamos a verificagdo de conformidade.

Entretanto, ha requisicdes que por caracteristicas especificas fomam-se impossiveis ou inviaveis as
licitagbes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagBes invidveis ou impossiveis a lei previu excegbes as
regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitag@o. Trata-se de certame realizado sob
obediéncia ao estabelecido no artigo 72, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentoes:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo fécnico preliminar, anlise de
riscos, termo de referéncia, projefo basico ou projeio executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desia Lej;

it - parecer juridico e pareceres fécnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o COmMPromisso a
ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisifos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

V1 - raz3o da escolha do contratado;
Vil - justificativa de prego;
VIl - autorizagZo da autoridade competente.
A Administracgo, ap6s a verificacdo dos pressupostos deve escolher, para contratagao direta (desde

que possua dotacdo orcamentdria), executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e
B e S R e S B A b S e et o)
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preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com as exigéncias' do
objeto a executar. Apresentar-se-4 a razdo da escolha do prestador de servico, podendo ser que alguns
valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratagdo direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra contratacéo, via
licitacdo, se o objeto for totalmente satisfeifo dentro do prazo previsto. A Administracdo efetivaria a
contratagdo direta do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma contratacéo posterior, precedida de
licitacdo formal. Trata-se, pois, de manifestagdo do principio da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragéo pode (e
deve) efetivamente dispensar ou a inexigivel 6 processo licitatdrio, realizando a contratagdo direta para ndo
ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratacdo de empresa para
prestacao de servigos de assessoria e consultoria advocaticia para a Secretaria de Administragao.

Como sabido, a regra na Administragdo Publica & que as contratagdes de obras e servigos, as
alienacbes, bem como as aquisicdes de bens, sejam procedidas de processos licitatorios, em consonancia
com o art. 37, XXI, da CF/88, e com o caput do art. 51 da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caputdo art. 74 desta Lel, a locacdo de imdveis

devera ser precedida de ficitagdo e avahagao prevsa do bem, do seu estado de conservagado, dos
custos de adaptagdes e do prazo de amortizaco dos investimentos necessérios.

A regra ¢ a realizacdo de licitagdo para locagdo de imoveis. Contudo, a Administragdo devera optar
pela inexigibilidade nos casos em que o imével a ser locado possua caracteristicas como instalagfes e
localizagao, necessaria sua escotha, conforme no art. Art. 74, inciso V e § 5°, da Lei Federal n® 14.133, de 01
de abril de 2021, Decreto Municipal n° 04, de 04.01.2024, e demais normas regulamentares aplicaveis a
espécie e pelos preceitos de Direito Pablico.

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:
I-{.L
-

V - aguisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracieristicas de instalagles e de localizaggo tornem
necessaria sua escolha.”

§ 5° Nas contratagfes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observades os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagbes, quando
imprescindiveis as necessidades de ulitizagao, e do prazo de amortizag3o dos investimentos;

il - cerfificagdo da inexisténcia de iméveis plblicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

iii - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administragéo e que evidenciem vantagem para elfa.

Ressalte-se, no entanto, que a contratagio direta ndo significa o descumprimento dos principios
infrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o gestor publico esta obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
explicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional, bem como, no art. 5°, caput, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administracdio Publica exija ao pretenso
contratante submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei Federal n® 14.133/2021, traz algumas
hipoteses, em casos excepcyonaas em que nao é necessaria a reahzagao do procedimento licitatorio para a
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contratagdo com a Administragdo Publica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitacdo e de inexigibilidade
de licitagdo ja mencionados anteriormente.

No entanto, é importante salientar que a principal caracteristica da inexigibilidade de licitagcdo é a
inviabilidade de competigdo, nos termos do caput do art. 74 da Lei n® 14.133/21.

Assim, a contratacdo ora solicitada e pretendida partiu de solicitagéo feita pela Secretaria Municipal
de Salde, por meio de Documento de Formalizagdo de Demanda-DFD, e possui autorizacdo da Autoridade
Competente, com Declaracdo de que a Prefeitura Municipal de Brejdo/PE ndo dispde de imovel para
instalagdo da Farméacia Basica Central e do Deposito neste municipio, sendo dessa forma necesséria a
devida locagao, visando garantir a continuidade dos servigos prestados a poputag8o em geral que precisam
dos atendimentos realizados por aquela Farmacia Central.

Com efeito, a hipotese de inexigibilidade de licitagdo ndo tem o conddo de atribuir ao Administrador
Plblico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatério, pois a regra é licitar,
sendo as excecdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade, nem
moralidade, j& que o gestor plblico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Existem situagdes peculiares em que a Administragdo se programa para a contratagdo via licitagao,
mas fatores alheios a sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos servigos publicos
impede a paralisacéo dos servigos ao atendimento administrativo e de gestéo.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos do Ari. Art. 74, inciso V e § 5°, c/c art. 51,

22 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto Municipal n°® 04, de 04.01.2024, e alteragbes

posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposicdes do
Direito Pablico, 2 Administracdo langa mao de uma prerrogativa que a lei seguramente Ihe assiste, para suprir
de imediato a demanda para locar imével essencial para Administrag&o.

Doravante, a dissertagdo acerca do instituto da inexigibilidade de licitagdo, tendo sempre como
parametros 0s principios da moralidade e impessoalidade na atuacdo da Administragao Plblica. Percebe-se,
pois, que 0 interesse publico sempre deve estar presente na inexigibilidade de licitagdes, o que ndo significa
sobrepor esse ao principio da isonomia.

Com efeito, & hipblese de inexigibilidade de licitagdo ndo tem o condao de atribuir ao Administrador
Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra é licitar,
sendo as excegbes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade, nem
moralidade, ja que o gestor piblico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Desta forma, ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Art. 72 do mesmo
diploma legal (Lei Federal n® 14.133/2021), como condicdo para a eficacia do Processo Administrativo
correspondente.

Passamos a verificagdo do art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

4. DA JUSTIFICATIVA ESTIMATIVA DE DESPESA - ART. 72, li.

O quantitativo foi estabelecido considerando que Secretaria Municipal de Saide - FMS ndo possui
imovel disponiveis para este fim, assim sendo, buscou-se um prédio particular vocacionado para tal intuito,
tendo este uma 6tima localizagéo e acessibilidade, isto &, o que facilita 0 acesso da populagéo aos trabalhos
prestados pela Secretaria Municipal de Salide através de suas atividades essenciais.

Na contratagdo em epigrafe, verificou-se que ha necessidade de realizar pesquisa de pregos -
através da equipe da Comissdo de Avaliagdo, devido & natureza do objeto. Buscando averiguar os valores
praticados na cidade — Zona Urbana, com base nos custos pa{a execugao do objeto da contratagdo em tela,
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obtidos mediante Laudo de Avaliagdo de Locagdo de Imovel Urbano, Lei Federal n® 14.133/2021, o prego de
referéncia considerado no Laudo realizadas, doc. anexo nos autos.

Assim, o art. 72, inciso II, determina & Administracdo Plblica a realizagdo de pesquisas de
pregos/mercado para estimar a despesa, seja no processo administrativo de contratagéo direta, seguindo os
mesmos parametros gerais utilizados para a realizagdo de pesquisa de precos feita no bojo das licitagdes.
Ressalta-se que 0 preco na contratacdo direta apresenta requisito objetivo de escolha nas contratagées,
especialmente, através de inexigibilidade ou Dispensa de Licitac&o.

0 laudo de avaliagio apresentado pelo setor de competente anexa nos autos, conforme preco de
referéncia considerado na pesquisa realizada pela Comiss@o de Avaliacdo, conforme registro no laudo.
Resultante da pesquisa apresentada sera considerado como valor méximo admissivel para a contratagdo.

= : UND DE PRECO | PREGOTOTAL DE
e DESCRICAQ QTDE MENSAL DE -
I = MEDIDA REFERENCIA REFERENCIA R$
3 Constitui Objeto a Locacdo de 01 (um) Imével, na Zona
5 Urbana para sediar as instalagdes da Farmacia Ceniral
Municipal e do Deposito destinados a atender as demandas - 7
da Unidade Administrativa da Secretaria ~ Fundo Municipal|] MES | 12 RS 200600] RS 2400000
de Saide- FMS do Municipio de Brejao/PE, por um periodo
de 12 (doze) meses.

O preco de referéncia para confratagdo conforme proposto acima e documento apresentado pela
Comisséo de Avaliacdo, anexo nos autos, que comprovam os valores sdo compativeis com o praticado pelo
mercado.

Estao inclusos no valor, todos os custos relacionados 2 realizaco dos servigosflocacgdo, que estardo
a cargo da contratada, tomada como parametro os precos de mercado de mesma natureza, que sera
considerado como valor méaximo admissivel para a contratagdo.
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9 DA DEMONSTRAGAO DA PREVISAO RECURSOS ORCAMENTARIOS - ART. 72, IV.

Considerando para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto na Lei Complementar
n® 101/2000 - Leis de Responsabilidade Fiscal, informado que o processo encontra-se em compatibilidade e
adeguado com a nossa Legislacio Municipal, em especial com o PPA - Plano Plurianual, com a LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias e por fim, com a LOA - Lei Or¢camentaria anual, e assim sendo, existe previsdo dos
recursos orcamentarios, para assegurar 0 pagamento das despesas relacionadas ao objeto indicado acima,
consoante da disponibilidade de dotacio orcamentaria para a tal finalidade.

As despesas decorrentes da presente contratacdo ocorrerdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento da Prefeitura Municipal Brejdo.

6. DA COMPROVACAG DE HABILITAGAO E QUALIFICACAO - ART. 72, V.

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no Art. 62, da Lei n. 14.133/2021.
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Conforme consta pretensdo de locagdo com pessoa fisica, os documentos foram entreg&‘! sdndo
que as declaragGes exigidas apresentam validas dentro do prazo de cadastro. Os documentos da I|C|tante
atendem as condigbes de participagdo no certame, conforme previsto nos aris. 62 a 70, da Lein

4.13: 1, especialmente quanto a existéncia de sanco que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratagao

7. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO - ART. 72, VL.

Quanto ao pressuposto referido no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, com relagéo
a razdo de escolha de determinado fornecedor ou prestador de servicos, hd casos em que o interesse
plblico se relaciona com o desempenho propriamente dito. N&do se tratara de selecionar o melhor para atribui-
lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um profissional ou empresa ou locador para atender certa
necessidade publica tornando-se invidvel a selecdo, eis que havera critério objetivo de julgamento, dai
caracterizando a inviabilidade da competigao.

Neste diapasao, a administragdo publica, norteada pelos Principios Constitucionais — art. 37 e art. 5°,
da Lei n° 14.133/2021, Caput, da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, tem a
obrigagao de fundamentar os motivos dessa escolha.

Assim, a contratacdo do respectivo particular resulfou em uma avaliagdo da necessidade piblica, da
| identidade e das condigbes proposta pelo particular, sendo realizado segundo os critérios da razoabilidade.
Verificou-se esta Municipalidade que a referida contratagdo é relevante para atender de forma indispensével o
aspecto da instalagdo da farmacia basica central e do deposito.

Conforme andamento das vias legais, no presente caso, informa o Agente de Contratagéo, e a quem
possa de direito, no que diz respeito a melhor satisfacdo do objetivo da solicitagdo constado nos autos, o
sequinte:

1. Saliente-se que 0 mesmo apresentou habilitagdo/documentacao relativa a sua regularidade e,
ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagao, ressalvados a exigéncia, atendimento desta
forma da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivagao, da economicidade,
legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de se bem
atender o interesse publico, com o devido dever de probidade.
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3. Ainda sobre o assunto, verificou-se que, além dos aspectos mencionados acima, a Gestora do
Fundo Municipal de Saide do Municipio de Brejao/PE, resguardou o critério da avaliacdo da comissdo
designada em apresentar o preco de mercado atual, € que realmente atende as necessidades do objeto ora
em andlise, visando a observancia legal do principio da economicidade e da vantajosidade.

Desta forma, a Razdo da Escolha do imovel localizado na Rua Bacharel Francisco Pereira Lopes,
Bairro: Centro, s/n, Cidade: Brejdo, Estado: Permambuco, CEP.: 55.325-000, ocorreu pelo fato deste,
apresentar area total construida de 71,78 m?, a localizagdo privilegiada com a rua asfaltada, meio fio com
escoamento sem possibilidade de alagamento, area residencial e comercial, boa iluminagdo natural,
ventilagdo e acessibilidade, estando em bom estado de conservagéo.

Diante de fais fatos, é que levaram a escolha para contratacdo pretendida que poderéa ser firmada da
Sra. MARIA BEATRIZ SOUTO SILVA, brasileira, residente e domiciliado na Cohab B, n° 104, Centro, CEP.:
St — v ot

O que possibilita a celebracdo de contrato de natureza singular do imovel, nos termos do Art. 74,
inciso V e § 5°, c/c art. 51, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto Municipal n°® 04, de
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04.01.2024, e demais normas aplicadas a espécie, aplicando-se, supletivamente os princié’ ios dé Teoria
Geral dos Contratos e Disposi¢oes do Direito Publico, a licitagdo é inexigivel.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivacéo, da economicidade,
legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de bem
atender o interesse publico, com o devido dever de probidade.

8. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO - ART. 72, VIi

No processo em epigrafe, verificou-se haver necessidade de elaborar uma Laudo Técnico com valor
de mercado, e apresentado a Administracéo, o critério do menor preco de mercado deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, € 0 meio de aferi-lo e juntar aos autos do respectivo processo.

Tendo em vista, que houve uma prévia pesquisa de mercado, realizada pela Comisséo de Avaliagdo
devidamente designada, através de Laudo Técnico de Avaliacdo do Imovel, acostado aos autos, o que
permite inferir que o preco se encontra compativel com a realidade de mercado local.

Em relacdo ao preco, verifica-se que o mesmo esta conforme a realidade estabelecida no Laudo
Técnico, sem aplicagéo de reajuste ao referido valor, sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
g liCItatOrios, Lei Federal n° 14.133/2021.

Atentando para o principio da economicidade voltamos a verificag@o do valor, 0 que nos mostra uma
contratacdo compativel do ponto de vista custo/beneficio, dentro do objeto de interesse, comprovando a
garantia de resultados eficientes e econdmicos e de procedimento.

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma:

“...Nao basta honestidade e boas intencdes para validagéo de atos administrativos. A economicidade
impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a contratagdo direta,
via inexigibilidade de licitacdo. O valor estabelecido para locagéo do imével, vejamos o prego proposto pela
licitante:

 VIDNIUVASNVYL VA WLIHOd e
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PRECO TOTAL
DE
REFERENCIA
R$

PREGO
QTDE | MENSAL DE
REFERENCIA

UND DE
MEDIDA

ITEM

DESCRIGAO

Constitui Objeto a Locacdo de 01 (um) Imovel, na Zona Urbana
para sediar as instalagbes da Farméacia Cenfral Municipal e do
1| Depésito destinados a atender as demandas da Unidade| MES 12 R$ 2.000,00f R$ 24.000,00
Administrativa da Secretaria — Fundo Municipal de Saide- FMS do
Municipio de Brej&o/PE, por um periodo de 12 (doze) meses.

Justificado o preco, que demonstra, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao
apresentado a Administragdo e demonstra notadamente considerando-se o Laudo Técnico em apenso aos
autos. Entendendo estarem presentes todos os requisitos para a contratacdo pretendida, submetemos esses
esclarecimentos.
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9. DA SINGULARIDADE DO IMOVEL — ART. 74, § 5° lll

Conforme se depreende da analise do caso em tela, a escolha do imovel se fundamenta em sua
singularidade na sede do municipio, atendera ao interesse para agbes da Secretaria Municipal de Saude,
uma vez que outras opgdes ndo se mostraram adequadas as necessidades especificas do 6rgéo.

Na singularidade vez que o imoével atende nas suas caracteristicas de instalagdes, localizagéo,
acessibilidade, inviavel definir critérios objetivos de comparagdo com outros imoveis localizado na mesma
regido/centro, estando de acordo com o interesse publico, tanto no que se refere as atividades precipuas,
quanto a compatibilidade do prego exigido pelo mercado, dessa forma, se reconhecida a singularidade do
imovel para sua locacdo. Vejamos, ainda, o que dispde na Lei n® 14/133/2021, em seu art. 74, inciso V, § 5°,
Il

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigo, em especial nos casos de:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I-[.];
n-L.J

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Em se tratando deste aspecto, o Parecer Técnico de Avaliagdo do Imovel que compbe os autos
demonstra a ndo necessidade de custos com reforma e adaptagGes e ainda, embora se trate de imovel
aparentemente comum, a localizagdo do imovel é favoravel ao desenvolvimento das atividades finalisticas a
que Ihe é proposta.

O imével em questdo é o que melhor atende e sera extremamente Util para Administracdo Publica,
por ser 0 mais adequado/necessario, relacionadas a localizag&o, area util disponivel, acessibilidade e ainda
sem Onus para adequacdo/reparagdo do imovel o que torna inviavel a competicdo com os demais imoveis,
conforme demonstrado no Laudo Técnico, acostado aos autos. Levando todos esses aspectos em
consideragdo a escolha recaiu em favor do imével da Sra. MARIA BEATRIZ SOUTO SILVA, inscrita na
CPFMF sob o n. 120.101.554-59, situado na Rua Bacharel Francisco Pereira Lopes, Bairro: Centro, s/n,
Cidade: Brejao, Estado: Pernambuco, CEP.: 55.325-000, pois possui espaco e localizacdo adequados, e
apresentou preco de mercado - proposta a esta Administrag&o.

10. DA CONCLUSAO

A inexigibilidade de licitacdo somente sera admissivel se a contratacdo direta for meio habil e
suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagdo da Administragdo compor o nexo de causalidade
entre a contratacdo pretendida e a supressédo do risco de prejuizos na prestagdo de servigos a populagao.

Como dito acima, a contratacdo neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragdo deve proceder &
solugdo compativel com a real necessidade que conduz & contratacao.

Com efeito, a hipotese de inexigibilidade de licitagao ndo tem o conddo de atribuir ao Administrador
Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra € licitar,
sendo as excegOes previstas em lei. Caso contrério, nao teria que se falar em impessoalidade, nem
moralidade, j& que o gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

O pagamento devera ser realizado de acordo com o contrato.

Praca Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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Em relagdo aos pregos e documentacdo, verifica-se que 0s mesmos estao reglstad@ ﬁ"§£?Pdos
podendo a Administragdo conforme sua necessidade contratar sem qualquer afronta & lei de regenua dos
certames licitatorios.

Portanto, & possivel concluir que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer escolha
arbitraria, entendendo a inexigibilidade de licitagdo é o meio para a contratagdo ora citado, dentro de critérios
objetivos, e ainda assim obtendo um prego de razoavel a ser desembolsado pela Administragéo.

Desta forma, o locador apresentou prego e documentacéo, neste processo para a contratagdo dos
servigos objeto do presente certame. Registra-se o valor apresentado pela locadora:

1. MARIA BEATRIZ SOUTO SILVA, brasileira, residente e domiciliado na Cohab B, n° 104,

9.423.817 - SDS/PE.

2. O valor apresentado na proposta de pregos da licitante o valor global é de R$ 24.000,00
(vinte e quatro mil reais).

Justificado os precos constantes no Laudo de Avaliagdo do Imovel, que demonstra sem maiores
aprofundamentos, que o valor esta adequado ao apresentado a Administragéo e que o valor se encontra no
prego de mercado, apenso aos autos.

Como se sabe, 0 objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais vantajosa e que

apresente melhor resultado para Adminisiracdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de

licitagao, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos é a justificativa do prego.

Por estas razdes, entende-se que a escolha da locadora para a contratacdo ora apresentada, assim
como o prego por ele aceito atendem aos requisitos legais aqui expostos.

Remetam-se os autos, com objetivo de uma analise criteriosa, pela:

a) Assessoria Juridica do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Brejao/PE;
b) Controladoria Geral do Municipio de Brejao/PE.

Acostado toda a documentagao que instruem o presente procedimento.

Assim, com fundamento no Art. 74, inciso V e § 5°, clc art. 51, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, Decreto Municipal n® 04, de 04.01.2024, e demais normas aplicadas & espécie, aplicando-se,
supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do Direito Publico.

Este Agente de Contratagdo apresenta a presente justificativa para anélise e demais consideracdes
que por ventura se fizerem necessarias.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido imovel, relativamente a locagéo para
instalar farméacia basica central e depésito, em questdo, é decisdo discricionaria da Autoridade Superior
optar pela contratagdo ou nao.

Departamento de Licitagbes e Contratos
Brejdo/PE, em 16 de maio de 2025.
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