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A Sua Senhoria 0 Senhor &Qﬂm{b
Assessor Juridico do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Andlise Juridica. Possibilidade. Inexigibilidade. Fase Interna.

Objeto: CONSTITUI OBJETO A LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL, NA ZONA URBANA PARA SEDIAR AS
INSTALACOES DA FARMACIA CENTRAL MUNICIPAL E DO DEPOSITO DESTINADOS A ATENDER AS
DEMANDAS DA UNIDADE ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS
DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS
CONDICOES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA.

Fundamentagao: A locagdo de imovel se fundamenta no art. 74, do inciso V, § 5°, c/c art. 51, da Lei Federal
n® 14.133, de 21.04.2021, que dispde sobre a locacdo de imdvel, assim destina-se ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo do Fundo Municipal de Salde — FMS, e Decreto Municipal n° 04/2024,
e demais alteracdes.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Saide-SMS.
Fundo Municipal de Saide — FMS.

llustrissimo Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S?, que seja analisado para emiss&o do
Parecer com analise Juridica acerca da possibilidade e legalidade para procedimento em andamento do
processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagdo especifica, ou que possa
especificar.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal Requisitante, documentac@o anexa, necessita de um
espaco fisico adequado para o fornecimento de servigo publico com vistas a propiciar o acesso a saude por
intermédio da Farmacia Central e deposito, viabilizando o atendimento das demandas no tocante ao pblico-
alvo que necessita de medicamentos distribuidos pela Administracdo. Ademais, é imprescindivel que seja um
bem imével capaz de alocar todos os medicamentos e insumos ligados & distribuicdo aos municipes, assim,
sendo favorecidos por esse servigo piblico, uma vez que se trata, em sua grande maioria de pessoas.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Assessoria Juridica para esclarecer a divida que se
apresenta, refere-se a necessidade acerta da fundamentag@o e legalidade, encontra-se em conformidade
com as normativas para fases seguintes com objetivo da contratagéo.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de todos os
processos relacionados a aplicacdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e
alterages posteriores.

Dessa forma, & imprescindivel obtermos um Parecer com analise Juridica fornecido pela Assessoria
Juridica, para orientar na contratagao atendendo aos principios que regem Administracéo — art. 37, caput, da
CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n° 14.133/2021.

Ressaltamos que este respaldo técnico juridico & crucial para o correto andamento dos
procedimentos da referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos e Disposi¢des do Direito Publico.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada a esta solicitagéo.

Praga Melqunades Bernardes, n. 1 - Centro|55 325-000|Brejao-PE
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 (52 |icitacand a3asn i

Pagina 1 de 2



=
o
Y]
—
>
[
o
>
—
T
>
Z
n
Y
>
Py,
m
Z
Q
>

R rdeos

.' PREFEITURA DE &P
\ GOVERNO DO POVO

Ap6s a anélise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade Superior para 0s
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Departamento de Licitacdes e Contratos.
Brejao-PE, em 14 de maio de 2025. Db

: ‘0Nl _ | ‘E
José lidon Tavares Bezerfa Janior S

Agente de Contratacéo
ortaria n. 0144/2025.

.Praga Melquiades Bernardes, n. 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 licitacao@brejao.pe.gov.br
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PROCESSO DE LICITACAO N2 015/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 009/2025

OBIJETO: LOCACAO DE IMOVEL NA ZONA URBANA PARA SEDIAR AS INSTALACOES DA FARMACIA BASICA
CENTRAL MUNICIPAL E DEPOSITO VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — FMS DESTINADOS A
ATENDER AS DEMANDAS DA UNIDADE ADMINISTRATIVA — FMS DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LOCACAO DE IMOVEL. OBSERVANCIA DO ART. 74, V DA LEI
FEDERAL N2 14.133/21. OPINIAO PELA POSSIBILIDADE.

DO RELATORIO

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pelo ontratacao do Municipio de Brejdo,
sobre a possibilidade de contratacdo direta, por processo de inexigibilidade de licitagdo com
objetivo de LOCACAO DE IMOVEL NA ZONA URBANA PARA SEDIAR AS INSTALACOES DA
FARMACIA BASICA CENTRAL MUNICIPAL E DEPOSITO VINCULADO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE — FMS DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA UNIDADE
ADMINISTRATIVA — FMS DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente

do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse

publico.
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O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo

GOVERNO DO POVO

orgio assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.
Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344, Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenério,
de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatdrio
do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo

186/2010- TCU-Plendrio também segue essa linha de

entendimento, especificando a fungao do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma
da legalidade, isto &, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes

eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

!) Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos

W ——

termos do art. 53,1, 11 e 72, lll da Lei Federal n? 14.133, de 12 e abril de 2021, abstraindo-se os

aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

E o relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Jpd"€ZSTST8TL0SZ02-TZ/Peojumop/fedioiunjyeiduaedsues/ig jur'saoon|os-1"pnojd;/:dny
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Preliminarmente, cumpre destacar que compete a esta Assessoria Juridica

GOVERNO DO POVO

Especializada, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses

teratoldgicas.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,

servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo.

No tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei Federal n? 14.133/21, que é a norma que trata dos procedimentos

licitatorios e contratos com a Administragdo Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contratacOes feitas pelo ente publico, deve-se observar

sempre 0s principios que regem a administragao publica.

Em analise aos autos remetidos para analise desta Assessoria Juridica Especializada,
visam a realizagdo de inexigibilidade de licitagdo, visando realizar o aluguel de imével, com

fins servir a municipalidade.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n? 14.133/21, podera ser inexigivel a
licitagdo para contratagdo de obras, servigos, equipamentos e outros bens, nos termos do

art. 72 Lei das LicitagGes, nos casos em que se tratar de compra ou locacdo de imével.

O dispositivo é cristalino ao indicar os documentos necessdrios para instruir o processo:

s o 2l
© Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Constam nos autos:
1. o documento de formalizacdo de demanda (DFD);
2 o estudo técnico preliminar (ETP);
3 o estudo de riscos (MAPA DE RISCOS);
4, o termo de referéncia (TR);
5

o parecer técnico da controladoria geral;

Restam a ser juntado aos autos
6. a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios

COmM 0 cOMpromisso a ser assumido;

©  Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brej3o-PE
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7. os documentos da parte contratada e a comprovagdo de que preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias;

8. documentos do imdvel, de constituicdo e regularidade;

9. a razdo da escolha do contratado;

10. a justificativa de prego;

11. a autorizacdo da autoridade competente.

Assim, diante da auséncia de procedimentos e requisitos formais e materiais,
parecerei de forma genérica para ndo obstacular a celeridade da demanda, restando

obrigado a comissdo dar atendimento ao preenchimento das lacunas acima destacadas.

Importante ressaltar que nem sempre a licitagdo sera considerada viavel, por auséncia
de competi¢cdo, ou conveniente para o atendimento do interesse publico, e por isso a
Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse casos de contratacdo direta, desde que
devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de

afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a necessidade do

processo de licitagdo, isso n3o significa que a Administragdo pode atuar de modo arbitrario.

Pelo contrdrio, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado a
realizacdo da melhor contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado,

com vistas a satisfacdo do interesse publico

A Lei Federal n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de

gestao que podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

RSN
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A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagdo entre a necessidade da
Administracdo e as caracteristicas do imodvel escolhido para ser locado, devendo ser valoradas,
para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as peculiaridades

relacionadas ao interesse publico envolvido.

Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Marcal Justen Filho?, veja-

se:

“As caracteristicas do imaével (tais como localizagao, dimensao,
edificacdo, destinacdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administragao ndo tem outra escolha.

Quando a Administracdo necessita de imdvel para destinacdo
peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel
a competicdo entre particulares.

Ou a Administragdo encontra o imével que se presta a atender
seus interesses ou ndo o encontra.

Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel

disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou aquisi¢do.”

A sequéncia da andlise, o § 52 do art. 74, da Lei n? 14.133/2021 pontua requisitos a

serem obedecidos visando a locagdo de imdvel por inexigibilidade de licitacdo, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:
§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput

deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.

T T R e
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| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem

vantagem para ela.

Observo nos autos que o pretendente da locagdo, Secretario Municipal de
Administragdo, atestou na comunicagdo interna de solicitagdo de locagdo de imdvel, que a
municipalidade ndo disponha de imdveis para atender o pleito, e juntou, ao pedido,
certificacdo da inexisténcia expedida pelo Secretario Municipal de Administracao,

atendendo a exigéncia da Lei.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessdrias a satisfacdo da
necessidade administrativa € unica e exclusiva do gestor, a partir da verificagdo dos
elementos faticos e da ponderagdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico

do objeto negocial buscado.

Nos autos deste processo analisado, verificou-se que as autoridades competentes
juntaram aos autos justificativa da necessidade de locagdo e a certificagdo da inexisténcia de
imdveis publicos vagos, atendendo ao §52 do art. 74 da Lei 14.133/2021, restando a

singularidade do imovel,.

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentdrios, faz-se necessdria a juntada aos autos da solicitagdo financeira, com a
declaragdo de que a despesa possui adequagao com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), embora a referéncia tenha sido feita

Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
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pelo Secretdrio Municipal de Administracdo, quando da justificacdo da necessidade do

pleito.

A razdo de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo de
inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha
do imdvel que atenda as necessidades da Administracdo Publica. Justificada a escolha do

imdvel, por consequéncia, estara devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).

A justificativa de precgos, ha de ser feita mediante avaliacdo prévia do imdvel pela
autoridade competente, que emitirad parecer quanto as condi¢ctes do imovel e seu valor de

mercado.

Ainda que caiba ao gestor, em sua margem discricionaria, escolher o imével que atenda
as necessidades da administragdo ptblica, deve observar os requisitos fixados em lei para

balizar sua conduta.

O objeto da presente inexigibilidade, portanto, aparentemente se enquadra na hipdtese

legal ora referida.

Cabe a administracdo publica, no entanto, verificar se a presente contratacao atende

aos requisitos elencados em lei.
De forma didatica, Margal Justen Filho (2009) estabelece os seguintes critérios:

a) necessidade de imodvel para satisfacdo das necessidades

administrativas;

b) adequacdo de um determinado imdvel para satisfacdo

das necessidades estatais;

By

e sl
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c) compatibilidade do preco (do aluguel) com os

parametros do mercado;

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que é devidamente possivel a
contratacdo direta por inexigibilidade, de imdvel locado para atender a demanda da
administracdo publica, apos seus pressupostos de regularidade juridica dos autos
devidamente atendidos conforme destacado no parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desta
assessoria juridica especializada, podendo o processo produzir os efeitos juridicos
pretendidos, a realizagdo do aluguel do imdvel, nos termos expostos no processo, com fulcro

no art. 72 e art. 74, V da Lei Federal n® 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brejdo/PE, aos 14 de maio de 2025

RENATO
F e

— o~ —
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A Sua Senhoria 0 Senhor O5HL
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE. gm F

Assunto: Parecer. Andlise Técnica. Possibilidade. Inexigibilidade. Fase Interna.

Objeto: CONSTITUI OBJETO A LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL, NA ZONA URBANA PARA SEDIAR AS
INSTALAGOES DA FARMACIA CENTRAL MUNICIPAL E DO DEPOSITO DESTINADOS A ATENDER AS
DEMANDAS DA UNIDADE ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS
DO MUNICIPIO DE BREJAQ/PE, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS
CONDICOES E ESPECIFICAGOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA.

Fundamentagao: A locacdo de imovel se fundamenta no art. 74, do inciso V, § 5°, c/c art. 51, da Lei Federal
n° 14.133, de 21.04.2021, que dispde sobre a locagdo de imével, assim destina-se ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo do Fundo Municipal de Saiide — FMS, e Decreto Municipal n® 04/2024,
e demais alteragoes.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Salide-SMS.
Fundo Municipal de Saude — FMS.

Hustrissimo Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S?, que seja analisado para emissdo do
Parecer com andlise Técnica acerca da possibilidade e legalidade para procedimento em andamento do
processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagdo especifica, ou que possa
especificar.

Conforme solicitacdo da Secretaria Municipal Requisitante, documentacéo anexa, necessita de um
espaco fisico adequado para o fornecimento de servigo publico com vistas a propiciar ¢ acesso a saude por
intermédio da Farmacia Central e depésito, viabilizando o atendimento das demandas no tocante ao pablico-
alvo que necessita de medicamentos distribuidos pela Administragéo. Ademais, é imprescindivel que seja um
bem imovel capaz de alocar todos 0s medicamentos e insumos ligados a distribuicdo aos municipes, assim,
sendo favorecidos por esse servigo piblico, uma vez que se trata, em sua grande maioria de pessoas.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Controladoria Geral para esclarecer a divida que se
apresenta, refere-se a necessidade acerta da fundamentagdo e legalidade, encontra-se em conformidade
com as normativas para fases seguintes com objetivo da contratagao.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de todos os
processos relacionados a aplicacdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e
alteragdes posteriores.

Dessa forma, € imprescindivel obtermos um Parecer com andlise Técnica fornecido pela
Controladoria Geral, para orientar na contratacdo atendendo aos principios que regem Administragéo — art.
37, caput, da CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

Ressaltamos que este respaldo técnico € crucial para o correto andamento dos procedimentos da
referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢oes
do Direito Publico.
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Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a esta solicitagéo.

Apbs a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Técnico a Autoridade Superior para 0s
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Departamento de Licitagdes e Contratos.
Brejao-PE, em 14 de maio de 2025. 53
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