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Processo Licitatorio n° 008/2025 (FMAS).
Inexigibilidade de Licitagao n° 006/2025 (FMAS).

O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE BREJAO, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
14.628.090/0001-74, representado pelo Gestor, no uso de suas prorrogativas legais, tendo em vista o
principio da publicidade, conforme inscrito no caput. do art. 37, da Constituigao da Republica de 1988, no
art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, por intermédio da Comissdo, instituida pela Portaria n® 144,
JUSTIFICA a inexigibilidade de Licitagao (FMAS) autuado sob o n°® 006/2025.

. 7

ATENDER AS DEMANDAS E NECESSIDADES DA SECRETARIA
- DO MUNICIPIO DE BREJAO-PE.

S $a e

Em virtude da solicitacdo apresentada pela Secretaria de Ag&o Social e Direitos Humanos,
entende-se tratar de hipotese excepcional prevista na legisiaggo vigente. A contratagdo em questdo revela-
se necessaria a Administragdo Publica, especialmente diante da multiplicidade de atividades desenvolvidas
em beneficio da coletividade. Tais atividades demandam a formalizagéo de diversos atos administrativos
que materializam a vontade estatal e garantem a efetividade de suas agbes.

Tendo em vista que a Assisténcia Social & uma Politica Publica, reconhecida pela Constituicio
Federal do Brasil de 1988 (conforme Art. 203 CF/1988), sendo destinada ao atendimento de individuos e
familias em situacdo de vulnerabilidade pessoal efou sacial, ou que (iela necessitem para a garantia de
seus direitos, especialmente com as mulheres, bebés, de colo, criancas e adolescentes.

Primeiramente, a demanda ora em analise refere-se ao objeto da locagdo de imdvel, destinado ao

- funcionamento da Coordenadoria da Mulher e do Programa Crianga Feliz, vez que a municipalidade

n&o possui prédio para atender a mencionada instituiggo. E importante frisar que o imével objeto da locagéo
atende as finalidades precipuas da administracéo, visto que dispde de espago e localizagéo extremamente
favoraveis para o desenvolvimento das atividades finalisticas.

Desta feita, faz-se imprescindivel a manutengéo da referida locag&o, para dar continuidade aos
servicos e atividades de amparo aos desfavorecidos realizadas pela Assisténcia Social por intermédio das
atividades da Coordenadoria da Mulher e do Programa Crianga Feliz, visto que local divergente do
centro urbano da cidade causara danos ao atendimento e a finalidade do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS.

A locagao do imével & imprescindivel para o desenvolvimento das agdes realizadas pelos diversos
setores da Secretaria de Assisténcia Social, a contratagdo possibilitara um melhor planejamento, maior
economia e um desempenho mais eficiente no atendimento aos usuarios da Coordenadoria da Mulher e
do Programa Crianga Feliz.

Inicialmente, é fundamental ressaltar que a locacdo do imével é imprescindivel para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de A¢do Social e Direitos Humanos, em razio
das atividades cotidianas da Secretaria e de suas unidades. Essas atividades abrangem servigos
de assisténcia social e atendimento a populagéo, promovendo a integragéo social e a dignidade
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dos moradores, especialmente com as mulheres, bebés, de colo, criangas e adolescent
Portanto, a utilizagdo de um espago adequado para a realizagdo dessas agoes € essencial.

Ademais, a locagéo do imdvel se revela crucial para o desenvolvimento das atividades do
a Coordenadoria da Mulher e do Programa Crianga Feliz, dado que o municipio ndo dispde de
instalacOes apropriadas para atender a essa instituicdo. Assim, a locagéo visa permitir que a
Assisténcia Social do Municipio implemente agdes direcionadas aos moradores, com o objetivo de
assegurar uma vida mais digna a todos.

Observa-se que a contratag@o tem como proposito garantir um atendimento de qualidade
a demanda da Secretaria Municipal de A¢do Social e Direitos Humanos, tanto nas agdes e
atividades de assisténcia social quanto no atendimento e apoio a comunldade do Municipio de
Brej&o/PE, conforme consta nos autos. .

A Coordenadoria da Mulher e do Programa Cnanga Feliz € uma unidade de
atendimento e apoio que faz parte da Politica de Assisténcia Social no Brasil, vinculada ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Seu principal objetivo é promover a convivéncia
familiar e comunitéria, fortalecendo os lagos entre as pessoas e proporcionando um ambiente de
apoio para individuos e familias, especialmente aqueles em situagéo de vulnerabilidade social,
especialmente com as mulheres, bebés, de colo, criangas e adolescentes

Publico atendido:

Criangas e adolescentes em situag&o de risco, com o objetivo de promover sua integracéo
social e familiar.

Idosos que necessitam de atividades que estimulem a convivéncia social e combate ao
isolamento.

Familias que enfrentam dificuldades socioecondmicas ou de relacionamento, proporcionando
suporte para melhorar as condices de vida e fortalecer os lagos familiares.

Pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, econdmica e psicologica, que necessitam
de apoio para garantir sua inclusdo no contexto comunitario.
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Em resumo, a Coordenadoria da Mulher e do Programa Crianga Feliz é uma ferramenta
importante para garantir a protegéo social e fomentar a inclus&o e a integragéo das pessoas que
enfrentam situagGes de risco social, com agdes voltadas a promogéo do bem-estar, dignidade e
cidadania.
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As compras e contratagoes das entidades pUblicas seguem obngatonamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o Art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢os, compras e alienagbes devem
ocorrer por meio de licitagges.

A licitag&o foi 0 meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isondmica a participagéo
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos plblicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, com o objetivo de obter a proposta mais vantajosa para as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o art. 37, inciso XXI da CF/1988, in verbis:

()

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo piblica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele

gam
obrigagGes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Como se observa, o legislador, de forma inteligente, excepcionou as hipéteses em que o processo
licitatorio, por diversas razées, poderia ndo ser viavel para a contratagdo de servicos necessarios ao
atendimento da demanda da Unidade Solicitante.

Para contratar, a Administragdo deve seguir o processo licitatorio, que é a regra geral. Esse
procedimento impde a realizagdo de uma competicdo entre os interessados em celebrar o contrato,
garantindo igualdade de tratamento e levando a selegao da proposta mais vantajosa.

Entretanto, essa obrigagdo néo ¢ absoluta. A licitagéo deve ocorrer, obviamente, quando for viavel.
Existem casos de urgéncia ou situages em que sua realizagéo se torna inviavel, inocua ou impossivel.
Esses casos sdo classificados como de inexigibilidade e dispensa @ e.hmtagao Na inexigibilidade, a
realizagdo do certame é inviavel devido as caracteristicas do objeto contratado, que torna o procedimento
licitatorio convencional inaplicavel. Assim, a inexigibilidade decorre de circunstancias objetivas que tornam
desnecessaria a licitagéo, sendo uma excegéo prevista pelo legislador, qu ‘é_ﬁtende ser inconveniente a
sua realizagao em situagdes especificas. =

Nesse contexto, a Administragao Plblica, com o intuito d ender aos seus interesses e em
conformidade com as condig@es inerentes as suas fungoes; podera realizaro procedimento de contratagZo,
desde que o valor esteja compativel com os praticados no mercado.

Assim, é necessario cumprir as formalidades previstas no Arf‘;?':72 da Lei Federal n° 14.133/2021,

- como condicdo para a eficicia do processo administrativo correspondente 0 que implica em uma

verificagdo de conformidade.

Contudo, existem situagtes em que, devido a caracteristicaséspecificas, arealizagdo da licitagdo
nos tramites usuais se torna impossivel ou inviavel. Nessas situagdes, a legislagdo prevé excegdes as
regras, por meio da dispensa de licitagdo e da inexigibilidade de licitagdo. Estes procedimentos
excepcionais devem seguir o disposto no Art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - Documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
COM O COMPromisso a ser assumido;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizagéo da autoridade competente
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A Administragdo, apés a verificagdo dos pressupostos deve escolher, para contratagdo direta
(desde que possua dotacdo orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal
e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do
objeto a executar. Apresentar-se-4 a razdo da escolha do prestador de servigo, podendo ser que alguns
valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratag&o direta, nesse caso, podera afastar a necessidade de outra contratagéo,
via licitagdo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Assim, a Administragao efetivaria
a contratagao direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma contratagao posterior,
precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestagéo do principio da propormonalldade (JUSTEN
FILHO, 2002).

Desse modo, a hipbtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administracéo pode
(e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a contratagao direta para no ocasionar
prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de Iocagao de imovel para subsidiar as
atividades do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social.

Assim, a situagdo em analise enquadra-se na hlpo"se prewsta no art. 74, inc.
v, clc § 2° e art. 72, da Lei Federal n. 14.133, de 01.04.2021: .

Art. 74. E inexigivel a licita gaoguando invi avel a competicdo, em especial
nos casos de: [...]

V - Aquisigdo ou LOCAGAQ de lmovel | cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagéo tornem necessaria sua escolha, []

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - Avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptac8es, quando imprescindiveis & as necessndades de utlllzagao e do prazo
de amortizagédo dos investimentos;

Il - Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

A Administragdo Publica exerce uma prerrogativa que a legislagdo |he confere para atender, de
forma imediata, a demandas urgentes e essenciais, relacionadas a prestagao de servigos inadidveis e de
responsabilidade do Municipio.

Neste contexto, abordaremos o instituto da Inexigibilidade de Licitag&o, sempre pautados pelos
principios da moralidade e impessoalidade que norteiam a atuagdo da Administraggo Plblica.

E importante destacar que o interesse pliblico deve ser sempre observado nas licitagGes, sem,
contudo, sobrepor-se ao principio da isonomia, que garante a igualdade de condigbes para todos os
participantes do certame.

Nesse sentido, a possibilidade de contratagédo direta ndo confere ao Administrador Publico uma
liberdade irrestrita para dispensar o processo licitatorio, pois a regra geral é a obrigatoriedade da licitagao,
sendo as excegoes previstas em lei. Caso contrario, os principios da impessoalidade e moralidade seriam
comprometidos, pois o gestor plblico teria ampla liberdade para escolher qualquer proposta, sem 0s
devidos critérios impessoais.
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Existem, ainda, situagdes excepcionais em que a Administragdo planeja realizar a contratagéo por
meio de licitagdo, mas fatores alheios a sua vontade tornam a licitagao inviavel. O principio da continuidade
dos servigos publicos impede a paralisagdo dos servigos essenciais, garantindo o atendimento continuo a
populagéo.

No caso em questdo, & relevante a analise do Art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Embora a
contratag&o direta esteja em conformidade com as disposi¢des legais estabelecidas nesse artigo, a deciséo
do gestor esta respaldada, pois visa garantir a continuidade do servigo publico.

Portanto, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, a formalizag&o do processo é necessaria
para a locag&o, a fim de assegurar a aferigdo e comprovagao do cumprimento-das-exigéncias legais.

Entretanto, ha requisicdes que, por suas caracteristicas espeéificas, fornam-se inviaveis ou
mesmo impossiveis de serem atendidas por meio dos tramites licitatorios usuais. Nessas situagdes, a
legislag@o prevé excegbes as regras gerais, por meio das figuras déﬁj"vDi"s;pehsa € da Inexigibilidade de
Licitagdo. Tais procedimentos sdo realizados em conformidade com o disposto no artigo 72 da Lei n°

- 14.133/2021.

Art. 72. O processo de coniratagdo di‘reta,;qée, mpreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagéo, devera ser instruide com os seguintes documentos:

5 I-[.J

Il - Estimativa de despesa, que devera ser catéﬁiada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; .

Il - Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstrag3o da compatibilidade da previséo de recursos orgamentérios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado préénche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;
VI - Justificativa de prego;

VIII - Autorizag&o da autoridade competente.

Assim, 0 art. 72, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que a Administragio Plblica deve
realizar pesquisa de pregos também nos processos de contratagdo direta, observando os mesmos
parametros gerais aplicaveis as pesquisas realizadas no ambito das licitagdes. Ressalta-se que, nas
contratag@es diretas — especialmente nas hip6teses de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo — o prego
constitui um critério objetivo fundamental para a escolha do fornecedor.

Com base nos custos estimados para a execugdo do objeto contratual, apurados pelo setor
competente, conforme disposto no art. 23, § 4°, da referida Lei, foi definido o prego de referéncia utilizado
nas pesquisas de mercado, conforme demonstrado nos autos do processo administrativo.

As planilhas elaboradas pelo setor competente encontram-se devidamente anexadas, indicando o
valor de referéncia (méximo) a ser considerado, conforme os registros apresentados. O resultado da
pesquisa servira como parametro para definigdo do valor maximo admissivel para a contratagao.

Dessa forma, estabelece-se como valor maximo para esta contratagdo o montante de R$
12.000,00 (doze mil reais), conforme proposta de pregos apresentada em anexo, acompanhada de

s R
B : S
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documentos fiscais e registros de anos anteriores que comprovam a compatibilidade dos valores pactuados'
com 0s pratlcados no mercado.

Na contratagdo em eplgrafe verificou-se a necessidade de realizar pesquisa de pregos - cotagoes
devido a natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados na regido, entre pessoas juridicas
do mesmo ramo de atividade, foi realizado 0 no Tome Conta resultado nulo, PNCP, PAINEL DE PRECOS
e Laudo de Avaliagdo, vide Anexo. O ponto fundamental é a estimativa de despesa, assim, a fim de estimar
o valor da contratagao direta a ser celebrada, a Administrag@o Publica devera observar as disposictes do
art. 23, doc. anexo nos autos.

Assim, o art. 72, inciso I, determina a Administragao Plblica a realizago de pesquisas de pregos
também no processo administrativo de contratagéo direta, seguindo 0s mesmos parametros gerais
utilizados para a realizagdo de pesquisa de pregos feita no bojo das licitagdes. Ressalta-se que o prego na
contratagdo direta apresenta requisito objetivo de escolha nas contratagfes diretas, especialmente, através
da modalidade de inexigibilidade ou Dispensa de Licitagao.

Com base nos custos para execugao do objeto da contratagdo em tela, obtidos mediante pesquisa
no sitio do Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco-TCE/PE e Portais de
contratagdes, na forma do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, o prego médio de referéncia considerado
nas pesquisas realizadas.

As pesquisas realizadas estdo anexas nos autos, conforme pregco médio apresentado de
24.421,92,00 (vinte e quatro mil, quatrocentos e vinte um reais e noventa e dois centavos) e mediana
24.000,00 (vinte e quatro mil reais), no entanto & necessario comparar o prego Médio Nacional com o Local
Regional do Municipio, visando 0 menor preco e valor justo do mesmo, portanto solicitou-se a realizagdo
de uma avaliagdo do imovel para assim obter o preco justo da locagdo conforme Anexo. O menor prego
optado de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e valor anual de 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), dentro da
média nacional resultado do Laudo, vide Anexo, do imével do imbvel que sera locado para duas
Unidades Administrativas, conforme abaixo descriminado:

e Fundagao de Assisténcia Social, para uso da Coordenadoria da Mulher e do Programa da
Crianga Feliz que corresponde ao total do Contrato metade do valor equivalente a R$ 1.000,00
(mil reais), vinculado a sua dotagdo orgamentaria num total de R$ 12.000,00 (doze mil reals)
anual;

e Secretaria da Cultura vinculado a Prefeitura Municipal de Brejdo PMB, que corresponde ao
total do Contrato a metade do valor equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais), vinculado a sua
dotagdo orgamentaria num total de R$ 12.000,00 (doze mil reais) anual;

e Administragdo se encarregara a decidir qual espaco sera usado para as suas necessidades
fisicas do referente imével locado de acordo com suas demandas e urgéncias, conforme
citado acima.

Resultante de pesquisa nos Portais de Municipios no Estado de Pernambuco e Nacionalmente,
na forma do Art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, tomada como parametro a média entre 0s pregos
cotados de contratos e prestagdo de servicos de mesma natureza, que sera considerado como valor
maximo admissivel para a contratagdo, do imével que sera locado para duas Unidades Administrativas,
conforme ja mencionado, abaixo esta discriminado ¢ valor anual global. No quadro encontra-se a Pesquisa
de Prego Nacional, sendo necessario realizar a comparagao com o Prego Local proveniente do Laudo:

Pesquisa de Pre¢co de Mercado Nacional - Valores Estimados

Praca Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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Item

Objeto

Fonte Consultadas

PNCP
— Valor
Global

PP -
Valor
Global

Preco
médio
anual

Pre¢o
médio
Mensal

Laudo

de

Avaliacao

Solicitado para Regiao

Local

Todos:

33

34

34

1

01

Alocacéo
de 01
(um)
imével, na
zona
urbana,
para
sediar
Secretaria
de
Cultura,
destinado
a atender
as
demandas
a
Secretaria
de Cultura
do
Municipio
de Brejao-

PE.

R$
24.983,61

1

R$
25.409,64

R$
24.421,92

R$
2.035,16

Anual

Mensal

R$ 24.000,00

R$ 2.000,00

As planilhas apresentadas pelo setor de competente es.,anexas nos autos, conforme
preco de referéncia (maximo) conforme registro nas planilhas acima, referente a cinquenta porcento
do total Global de R$ 24.000,00 (vinte quatro mil reais) conforme ja discriminado . Resultante da pesquisa

ey Jasnp! :lod opeuisse

T
o
Pyl
-
>
[
o
>
-
T
>
z
%)
0
>
Py
m
z
Q
>

02 PODER (i —
04 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

08.122.0801.2206.0000 FMAS — GESTAO ADMINISTRATIVA DO FUNDO DE ASST. SOCIAL.
3.3.90.36.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA.
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exercicio financeiro vigente, havendo a devida disponibilidade e compatibilidade orgamentéria
para o valor maximo estabelecido. Tal previséo encontra-se contemplada no Termo de Referéncia,
que ampara a execugao do objeto previsto na contratagéo.

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragéo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo previstos no art. 62 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

17

forep

| - Juridica;
Il - Técnica;

Il - Fiscal, social e trabalhista;

. Praca Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00

licitacao@brejao.pe.gov.br
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IV - Econémico-financeira. g

Os documentos exigidos foram devidamente apresentados, sendo que as certidoes possuem
validade compativel com o periodo de cadastro e de abertura do certame.

A licitante classificada em primeiro lugar atendeu integralmente as condigdes de participagao,
conforme estabelecido nos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 e no edital, ndo havendo registros de
sangdes impeditivas a sua participagéo ou futura contratagéo, conforme verificado em consultas aos sitios
oficiais.

Diante do exposto, declara-se que a contratada demonstrou de forma adequada sua habilitagéo
juridica, técnica e regularidade fiscal, atendendo plenamente aos requisitos legais e editalicios.

No que se refere a Razéo da Escolha de determinado fornecedor ou prestador de servigos, ha
situagbes em que o interesse publico esta intrinsecamente relamonad ao- desempenho especifico do
contratado. Nessas hipoteses, ndo se trata de conferir destaque a um forecedor por mérito subjetivo, mas
sim de assegurar a contratagao de pessoa fisica ou juridica que melhar ateada a uma necessidade publica
especifica, com base em critérios objetivos de julgamento que, mclusx ‘-podem permitir a viabilidade de
competic&o. -

Assim, a contratagdo do particular em questdo decorreti"de uma avaliagdo criteriosa da
necessidade publica, da identidade do proponente e-das condigdes apresentadas na proposta, sendo

- conduzida de acordo com os principios da razoabifidade e da finalidadf;i; 5

Esta Municipalidade verificou que a contratagéo em tela & eéééhéial para a adequada prestagdo

doé servigos plblicos e para o atendimento eficiente dos interesses deif:Ad_ministragéo.

Em consonancia com os {ramites legais, e com o objetivo de garantir a melhor satisfagéo da
demanda constante nos autos, comunicamos ao Sr. Gestor Mumcnpa bem como a quem possa interessar,
a seguinte deliberagéo;

o Aempresa apresentou a documentaggo exigida, bem como comprovou o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitagdo, conforme previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021;

o A justificativa do prego baseia-se nos principios da motivagdo, economicidade, legalidade,
legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como no dever de atender ao interesse
publico com observancia ao principio da probidade administrativa;

» Constatou-se, ainda, que o valor proposto esta em conformidade com os pregos de mercado,
conforme ratificado pelo setor competente, respeitando o critério do menor prego e atendendo
plenamente as exigéncias do objeto da contratagdo. Essa escolha visa garantir a legalidade, a
economicidade e a obtengéo da melhor vantagem para a Administragéo Publica.

Tais fatos é que levaram a escolha para contratagéo do senhor: MARIA BEATRIZ SOUTO SILVA,

inscrito no CpinisiminiinkiiiiiSmhtmiiinkiiacDS/PE. residente e domiciliado na Rua Cohab B, n°
101, Centro - Brejdo/PE, CEP: 55325-000.

Razao da escolha do prestador de servigos nos procedimentos administrativos para contratagéo,
a Administragao Publica tem o dever de verificar o cumprimento dos requisitos de habilitagéo previstos no
art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021. Apos a analise preliminar da documentagéo apresentada, o prestador
de servigos em questdo foi selecionado por atender plenamente as exigéncias de habilitagdo e por
apresentar proposta compativel com o objeto demandado. Ademais, o valor proposto configura-se como
vantajoso para a Administragdo Plblica local, observando-se os principios da economicidade e da
eficiéncia.

- Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro i 55.325-000 | Brejao PE
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00

licitacao@brejao.pe.gov.br
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Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdb juridica,
qualificagéo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista, conforme
acostado aos autos.

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de apresentagao de justificativa de precos,
conforme determina o principio da razoabilidade. Para este evento, a Administrag@o adotou 0s mesmos
critérios utilizados em situagGes semelhantes. Realizou-se uma pesquisa de pregos por meio de consulta
ao portal “PNCP", “PAINEL DE PRECO” e Laudo de Avaliagdo do Imével, que sera que sera locado
para duas Unidades Administrativas, conforme abaixo descriminado:

e Fundagdo de Assisténcia Social, para uso da Coordenadoria da Muiher e do Programa da
Crianga Feliz que corresponde ao total do Contrato metade do valorequwalente aR$1.000,00
(mil reais), vinculado a sua dotag&o oramentaria num total de R$ 12. 000 00 (doze mil reais)
anual;

e Secretaria da Cultura vinculado a Prefeitura Municipal dégBi;‘ejéb: PMB, que corresponde ao
total do Contrato a metade do valor equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais), vinculado a sua
dotagdo orgamentaria num total de R$ 12.000, OO (cfoze mil reais) anual;

e Administragdo se encarregara a decidir qual espago sera usado para as suas necessidades
fisicas do referente imével locado de acordc com suas demandas e urgéncias, conforme
citado acima. SHE :

Dessa forma, restou evidenciado o cumprimento do disposto:no art. 23, § 4°, da Lei Federal n°
-14 133/2021, uma vez que os pregos estéo alinhados com aqueles praticados em contratagbes similares,
envolvendo objetos de mesma natureza.

Assim, os valores considerados adequados para a contratagao do objeto supracitado, observadas
todas as disposicfes legais pertinentes, sao os seguintes:
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O valor apresentado para a presente locagao do imével para a sediar a Coordenadoria da Mulher
e o Programa Crianga Feliz, conforme planilha acima, referente a cinquenta porcento do total Global de R$
24.000,00 (vinte quatro mil reais) conforme ja discriminado. E o valor estd compativel com os pregos
atualmente praticados no mercado, vide Anexo. Tal constatagdo decorre, em primeiro lugar, da notéria
necessidade da contratagdo, bem como da analise dos valores praticados em exercicios anteriores e por
outros Municipios de porte semelhante, nos quais foram observados pregos equivalentes.

Ressalta-se que a presente contratagao ndo se caracteriza como mera conveniéncia, atratividade
ou interesse eventual, mas como medida necessaria a adequada prestagdo dos servigos publicos. A
adogao de valores compativeis com os praticados no mercado visa assegurar a selegao da proposta mais
vantajosa, em estrita observancia ao prlnC|p|o da economlmdade garantlndo 0 menor custo possuvel sem

- Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro l 55.325-000 | Brejao-PE
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00

licitacao@brejao.pe.gov.br
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prejuizo a qualidade ou a finalidade do objeto contratado. ’ ‘ :

O critério de escolha com base no prego da execucao deve, como regra geral, nortear a sele¢éo
do adjudicatario, sendo imprescindivel a juntada, aos autos do processo, de planilha contendo a estimativa
de valores, acompanhada dos documentos comprobatérios pertinentes.

No caso em analise, como ja exposto, trata-se de contratagdo direta por meio de inexigibilidade
de licitagéo, devidamente fundamentada. O valor proposto para os servigos, considerados essenciais para
o0 atendimento das demandas da Administragdo, encontra-se demonstrado na planilha elaborada pelo setor
competente, regularmente incluida nos autos.

Ainda quanto ao prego, verifica-se que este esta em conformidade com a realidade apresentada
na planilha orgamentaria, ndo havendo aplicagdo de reajuste indevido, tampouco afronta & legislagdo
vigente, especialmente a Lei Federal n° 14.133/2021, que rege os processos de contratagéo publica.

Marga/ Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma:

Néo basta honestidade e boas intengbes para Ve dagao de atos administrativos. A
econom:c:dade impde adogdo da solugdo mais conveniente e efigi 0.ponto de vista da gestdo dos
recursos publicos”. (Justen Filtho, 1998, p.66).

Portanto, conclui-se que a contratagdo do objeto em questa atendeu aos critérios objetivos
previamente estabelecidos, sem qualquer trago de escolha arbiitéﬁ Observadas as caracteristicas
desejadas e as necessidades da Administracdo, o valor proposto rtevela-se justo e compativel com o

~ mercado, assegurando o devido zelo na aplicagao dos.recursos:piblices.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

“Em dltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatério de eliminagdo do risco de sacrificio dos inferesses envolvidos. Mas ndo havera
cabimento em promover contratagdes que uffrapassem a d/mensao & os limites da preservagéo e realizagéo
dos valores em risco.” (JUSTEN FILHO, 2002: 240). «

Como mencionado anteriormente, a contratagéio em questéo requer uma justificativa prévia sobre
a plena viabilidade do meio escolhido para atender a necessidade publica. A Administrag&o deve adotar a
solugdo que melhor corresponda & necessidade real que motiva a contratagéo, sempre em conformidade
com os principios da legalidade e da eficiéncia. O legislador, ao prever a dispensa ou inexigibilidade de
‘licitagao, visava a situag@es excepcionais e néo a inércia administrativa.
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Dessa forma, o prestador de servigos apresentou a documentag&o de habilitagéo e os valores
correspondentes, que sdo agora registrados neste processo, como parte da formalizagéo da contratagdo
dos servigos objeto do presente procedimento. A analise dos pregos constantes na planilha orgamentéria,
realizada sem maiores questionamentos pela Comisséo, demonstra que o valor esta adequado a realidade
de mercado, conforme os documentos anexos aos autos.

E importante destacar que o objetivo dos procedimentos licitatorios é selecionar a proposta mais
vantajosa, que proporcione o melhor resultado para a Administragdo. No entanto, dada a natureza
excepcional das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, um dos requisitos indispensaveis para a
formalizagao desses processos € justamente a jusificativa do prego.

Por essas razoes, conclui-se que a escolha da empresa para a contratag@o, bem como 0 prego
apresentado, atende integralmente aos requisitos legais € aos principios que norteiam a contratagéo
publica.

Remetam-se os autos, com objetivo de uma analise criteriosa, pela:

a) Procuradoria Juridica do Municipio de Brejao/PE;

b) Controladoria Geral do Municipio de Brej&o/PE.

Praca Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejéo-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00
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Acostado toda a documentag&o aos autos que instruem o presente procedimento.

Com fundamento no artigo supracitado da Lei Federal n® 14.133/2021, o Agente de
Contratagdo e a Equipe de Apoio apresentam a justificativa para analise, bem como demais
consideragdes que se fizerem necessarias.

Em relagdo aos servicos objeto deste processo, registra-se o valor unitario e global
proposto pelo senhor MARIA BEATRIZ SOUTO SILVA, que totaliza R$ 12.000,00 (doze mil
reais). Observa-se que o valor da contratacéo esta dentro do limite estabelecido pela legislagdo
vigente, cumprindo os principios da legalidade, economicidade e celeridade, ao realizar a
contratacdo de forma adequada e eficiente.

Dessa forma, conclui-se que a escolha do valor atende aos critérios objetivos previamente
definidos, sem qualquer carater arbitrario, assegurando um prego jUStO aser desembolsado pela
_»  Administraggo. -

// Por fim, embora haja interesse na locagdo do imével ao referido senhor, a decisao de
(. proceder ou ndo com a contratagdo é discricionaria e cabe a Autoridade Superior, conforme sua
avaliagéo da conveniéncia e da necessidade.

José Ildon
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