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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°. -

OBJETO: A LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL, NA
ZONA URBANA, COM A FINALIDADE DE ABRIGAR
UMA CIRCUNSCRICAO DA DELEGACIA DE
POLICIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO NO
MUNICIPIO DE BREJAO-PE.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, onde serd avaliada a
viabilidade pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que
servirdo para embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, quando
for considerada viavel.

A Secretaria de Administragdo no processo de planejamento identifica-se a
necessidade ndo apenas de definicdo de objetivos especificos em relagdo ao
atendimento. Afinal, a agilidade, a alta demanda por informac¢des e a necessidade na
busca da melhor solugfo, exige processos céleres e otimizando processos.

Este Estudo busca, portanto, caracterizar o interesse publico envolvido e definir
a melhor solugdo para atendimento dessa necessidade, especialmente os de eficiéncia,

efetividade e celeridade. Assim, buscars alcangar a maneira mais viavel e segura para

o atendimento da demanda apresentada, pautando-se nos principios que regem as
contratag8es publicas. "

2.  IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Secretaria de Administracio

Responsavel pela Demanda: | Marcos Aurélio Florentino de Barros

E-mail: Telefone:

3. DA NECESSIDADE DA CON TRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, L.

A solicitagfo justifica-se pela necessidade e da viabilidade da locagdo de 01
(um) imoével, na zona urbana, com a finalidade de abrigar uma circunscricdo da
Delegacia de Policia do Estado de Pernambuco no Municipio de Brejdo-PE. A
realizacdo da locagdo pode proporcionar aos servidores de Brejdo-PE, atendimento de
qualidade nas a¢des de Segurancga Publica.

A locagdo cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha, é um requisito fundamental para atender ao art. 74, inciso V, e art. 72, da
Lei n. 14.133/2021. Essa exigéncia se justifica pela natureza especifica da localizagéo
do imovel, bem como, para que cumpram os requisitos de habilitacdo prevista na Lei
Federal 14.133/2021, e que comprovem aptiddo para desempenhar as atividades objeto
deste instrumento, observando os normativos.

O contratado devera prestar todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem
solicitados, relacionados com as caracteristicas da localidade. O contratado devera
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arcar com as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes da realizagdo da contratacdo de
natureza da contratada, sem qualquer Onus para a Municipalidade;

Portanto, ao exigir a comprovagéo de que locagdo de imdvel cujas caracteristicas
de instala¢des e de localizacdo tornem necesséria sua escolha, a contratagfo se alinha
com os objetivos da Lei n. 14.133/2021, de promover a transparéncia, a eficiéncia e a
qualidade nas contratagdes publicas, garantindo que os recursos sejam direcionados
para locais qualificados e capacitados a oferecer servigos de alto nivel.

E indispensével que o possuidor ou proprietério esteja regular perante os 6rgfos
legais e ambientais, apresentando toda a documentago necesséria para a contratagio,
conforme exigido pela legislacdo aplicavel.

4. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACZ&O
Ref.: Lei Federal n® 14.133, art. 18, § 1°, IL.

A contrata¢do pretendida, embora inexistente quanto ao Plano de Contratagdo
Anual, encontra-se alinhada com a Lei Orgamentaria Anual do Municipio, bem como
com o Quadro de Detalhamento de Despesas; conforme Declaragdo Or¢amentéria,
expedida pela Contabilidade, sendo a mesma custeada por meio da dotagdo

-especificada.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, ITI

No processo de desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
compreende-se que a defini¢do precisa e detalhada dos requisitos da contratagio é
fundamental para a escolha eficiente e eficaz da solugdo a ser adotada. Estes
requisitos, além de refletirem as necessidades especificas da Secretaria de
Administracdo, devem estar alinhados com praticas de sustentabilidade, obedecendo as
legislagbes e regulamentagles aplicaveis, e assegurar padrdes minimos de qualidade e
desempenho, conforme estabelecido na Lei Federal n° 14.133/2021.

A locagdo de 01 imovel, se justifica pela necessidade de atendimento a
populacdo, que precisam de atendimeno em local acessivel e urbano para resover as
questdes de Seguranga Publica.

A localidade do imoével foi escolhido com base nas necessidades informadas
pela gestdo da Secretaria de Administracdo, em atencdo ao preenchimento dos
requisitos necessarios. Frisa-se que, a informag¢do do imodvel em questdo atende as
necessidades para instalacdo e bom funcionamento dos servi¢os Delegacia de Policia
de Pernambuco, visto que dispde de espago e localizagcdo extremamente favoraveis
para atender a demanda a que se refere.

Portanto, ainda, é indispensavel que o imdvel a ser locado esteja regular perante
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os Orgos fiscais, apresentando toda a documentagfo necessiria para a contratacio,
conforme exigido pela legisla¢do aplicavel.

6. DO QUANTITATIVO ESTIMADO E DAS ESPECIFICACOES DOS
PRODUTOS/SERVICOS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV

Para a estimativa, considerou-se a totalidade da necessidade da municipalidade,
bem assim, os elementos constantes na projecdo da razoabilidade deste quantitativo,
para que se possam suprir as demandas aqui faladas.

O aluguel a serem contratados foram estimados em func¢do dos recursos
diponiveis nas resolugdes, e ainda pela necessidade da locagfio, obtidos a partir de
fatos concretos.

O quantitativo para a contratagdo encontra-se na tabela a seguir, onde
demonstra o item e quantitativo através de contratacdes similares feitas pela
Administraggdo Publica, e foram coletados conforme documento anexo, apurando-se o

Item Descricéio Unidade | Und

01 |LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL, NA ZONA URBANA, | Mss 12
COM A FINALIDADE DE ABRIGAR UMA
CIRCUNSCRICAO DA DELEGACIA DE POLICIA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO NO MUNICIPIO DE
BREJAO-PE.

7; DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, §1°,V

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagéo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do
mercado local, observou-se que, em matéria de solugdes para locacdo do imdvel, a
Administracdo Publica em geral costuma adotar ao menos duas opgdes para execugdo
deste objeto, sdo elas:

7.1 Aquisicio

No modelo de aquisi¢do de 01 imo6vel a Administragdo Publica assume todos os
custos dele decorrentes construgéo, reforma e manutengdo ou, se for caso, da compra e
reformas. Esta solugfo é adotada em situagdes especificas como, por exemplo, quando
a locagdo ndo se mostra uma opgéo viavel, isto €, ndo € localizado nenhum imovel que
se adeque as condi¢des necessarias para o funcionamento.
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7.2 Locagao

No modelo de locagdo de imével, o servigo consiste na disponibilizacdo de
espago para atendimento dos cidaddos, com todas as caracteristicas requeridas pela
contratante, mediante os termos contratuais, desta forma cede temporariamente o uso e
fruicdo de um bem infungivel & outra, quando ndo existe local de posse da
administrac@o publica que seja compativel com a sua necessidade.

Este € 0 modelo mais representativo no dmbito dos 6rgdos da Administra¢do
Publica Municipal atualmente.

7.3 Analise da Solucédo
Desta feita, conclui-se pela seguinte solugio:

Observando a solicitagdo apresentada pela Secretaria de Administragdo,
contidas nos autos desse Processo, entende-se que se trata de um caso excepcional
ressalvado na legislagdo vigente, pelos fatores que levam a Administragdo a efetuar a

contratagfo (locagdo), com a nova demanda, necessario a locagdo de uma 4rea urbana
com imoével para ofertar atendimento da Delegacia de Policia Civil de Pernambuco.

A declarag@o emitida pelo Setor competente da Secretaria de Administra¢do
Municipal de Brejdo, se fez necessério para atestar a existéncia de im6vel que atenda
aos critérios e necessidades para instalacdo e funcionalidade da Delegacia de Policia
Civil de Pernambuco.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI

A estimativa do valor no ETP s6 faz sentido quando se estd levantado preco de
solugdes de Mercado, para comparé-las. No caso de uma solugdo rotineira, como a
presente, ndo ha sentido de planejamento realizar esse levantamento. Dai porque
posterga-se para o Termo de Referéncia esse calculo, uma vez que o objeto estard
especificado de forma definitiva, o que permitira a elaboracdo de um or¢camento mais
detalhado, especialmente seguindo-se a metodologia do art. 23 da Lei n® 14.133/21.

Cabe ressaltar que os pregos foram levantados em pesquisa na internet, para
fins de comparagdo dos modelos de locagdo, sendo que os pregos realmente ofertados
serdo levantados em etapa futura de pesquisa de mercado realizada através de uma
avaliagdo de imével pelo departamento competente.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII

Em primeiro momento, com relacdo ao modelo de contratagdo a ser
escolhido, sugere-se que seja adotado o modelo de locagéo de imdvel. Isso porque
uma das principais vantagens apresentadas por esse modelo de contratagdo que € o
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baixo custo, quando comparado a aquisi¢do/compra dos mesmos.

Pela necessidade de Locagdo de imoével localizado na zona urbana, na
localidade carece de atendimento aos servidores, que h4d muito precisa de
atendimeno de qualidade nas questdes de cidadania.

No caso em questdo, resta configurada a hipétese de utilizagdo da contratagio
direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, V e paragrafo 5° da
Lein 14.133/2021, tendo em vista que o objeto atende as necessidades de estrutura e
localizagéo.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

h E sabido que o parcelamento da solugio & a regra, devendo a licitagdo ser
: realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver
prejuizo para o conjunto da solugé@o ou perda de economia de escala, visando propiciar
a ampla participacdo de licitantes, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdénomas.

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas no art. 40, V, alinea “b”, da Lei
n° 14.133/2021, o planejamento da compra/servico devera atender, entre outros, ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Diante do principio do parcelamento ndo se aplica a presente objeto, a
contratada deverd realizar de forma unica, constantemente, sendo invidvel seu
parcelamento, o que néo se encaixa na natureza do objeto a ser licitado e inviabilizaria
a modalidade por inexigibilidade. Outrossim, ressalta-se que os servigos sfo
indivisiveis.

eep Josnp! :Jod opeuisse [H

4pd'ZT22y162.05202-TZ/Peojumop/jedoiuniyelouaedsued/ig jul saoon|os-)pnojo//:dny

l Com base nas avaliagdes e justificativas apresentadas, conclui-se pela
inviabilidade e inconveniéncia do parcelamento da contratagdo em questfio. Destaca-se
que esta decisdo estd alinhada as melhores praticas do setor, visando resultados
efetivos e eficientes, € estda em conformidade total com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021.

11.  DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

Os resultados pretendidos com a contratagdo estfio alinhados aos objetivos e
principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, que regula as licita¢cdes e contratos
administrativos especificos para a administragéo publica.

Tém-se como metas principais: Selecdo de proposta que gere o resultado mais
vantajoso para a Administragdo Publica, alinhando qualidade, e ciéncia e custo-

. Praca Melquiades Bernardes, n° 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJIMF: 10.131.076/0001-00

Fls. 6 de 8



PREFEITURA DE#fup
ol4

eF
o BRERO .
GOVERNO DO POVO '

beneficio, conforme art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133.
Beneficios esperados a contratagdo visa:
a) Garantir as minimas condi¢des de acesso a ao servigo publico de qualidade;

b) Garantir as condi¢des adequadas do imovel locado para suprir as
necessidades de atendimeno da populagéo;

c) Facilidade de acesso pelas pessoas no atendimento dos anseios da
comunidade local;

Esses resultados séo vitais para o desenvolvimento continuo e sustentavel da
gestdo publica municipal, bem como para o fortalecimento da confianga da sociedade
com a gestdo, com o bom uso dos recursos publicos.

12.  DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1, X

O imovel deve estar em estado de servir ao uso a que se destina, de forma a
garantir as condicdes fisicas adequadas para a instalagdio e o bom funcionamento dos
equipamentos nele instalados para acesso da populag@o.

Providenciar a execucéo das adaptacdes, instalagdes e estrutura do imodvel, se
necessarios, proceder com as contratacdes referente a locagdo e demais que se fizerem
necessarias.

Apbs a contratagdo a equipe de fiscalizagdio deverd receber as orientagdes
necessdrias para o controle e acompanhamento da execu¢do do contrato de acordo
normas legais aplicaveis, conforme determina o art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°
14.133/2021. ’

13. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

ContratagSes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto
principal, interligando-se a essa prestagdo do servigo, mas que nfo precisam,
necessariamente, ser contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. J4 as
contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente
com o objeto principal para sua completa prestagéo.

Nio se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratagdo desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre a
Administragdo Publica e o Prestador.

Portanto, a demanda nfo necessita de outras contratacdes a serem observadas
pelo demandante.
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14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII

N3&o ha impactos ambientais relevantes, tendo em vista se tratar de locagdo, ndo
existindo necessidade de qualquer providéncia para mitigar impacto ambiental.

As boas préticas de otimizagdo de recursos, reducdo de desperdicios e menor
poluicdo se pautam em alguns pressupostos e exigéncias, que deverdo ser observados
na Contratagdo.

E necessario estar atento a possibilidade de interferir na infraestrutura e na
estabilidade do terreno, por isso, € essencial contar com uma pessoas fisicas e juridicas
com licenga ambiental para minimizar esses riscos

15. DA CONCLUSAO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XIII

O Estudo Técnico Preliminar, de sigla ETP, trouxe informagdes importantes
acerca da contratagdio almejada. Concluimos que evidencia que a contratagdo
pretendida inviabiliza a competigdo por se tratar locagdo de imoével cujas
caracteristicas de instala¢des e de localizagdo tornem necessaria sua escolha., trazendo
a tona o art. 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, Decretos Municipais n°
04/2024, fundamento legal de contrata¢do por inexigibilidade de licitacdo.

‘Diante o exposto, o ETP, esta de acordo com o art. 6° inciso XX, da Lei n°
14.133/2021, é definido como o documento congtimtivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solugfo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Dessa forma, declaramos que € vidvel a contratacdo & luz do artigo acima
referenciado para a locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizag8o tornem necessaria sua escolha.

Gabinete do Secretario de Administragéo
Brejao/PE, em 13 de Margo de 2025.

A‘\

Marcos Aurelio Flo o de Barros
Secretario Municipal dg Administragio
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