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A Sua Senhoria o Senhor

Procurador Geral do Municipio de Brejao-PE. W

Assunto: Parecer Juridico. Possibilidade de Contratacdo Direta.

Objeto: Constitui objeto da presente dispensa de Licitagdo a locagdo de um poco artesiano,
instalado com bomba de agua e demais acessorios, Iocallzado no Sitio Reparticdo para
distribuicdo de agua, utilizando toda a capacidade de vazdo de dgua do pogo artesiano profundo,

para abastecer a escola Manoel Bento e atender as necessidades da.comunidade do Sitio
Repartigao.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagdo: Observado o disposto, devera considerar os seguihtes normativos: art. 74, inc.
V, ¢/c 5°, e art. 72, da Lei Federal n. 14.133, de 01/04/2021; Leisg Complementares n. 123, de
14/12/2006, e n. 147, de 07/08/2014; Decretos Municipais n. 04, de 04/01/2024, e n. 031, de
05/12/2017 e legislacdo pertinente e consideradas as alteracGes posteriores das referidas
normas. : :

Unidade solicitante: Secretaria Municipal de Educagdo.
llustrissimo Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, pelo presente encaminho e solicito de VS"; que seja
analisada para emissdo do Parecer Juridico acerca da possibilidade da utilizacdo para
Contratacdo Direta através de Inexigibilidade de Licitacdo amparada no que dispGe Lei Federal
n 14.133/2021, no seu art. 74, inciso V.

Considerando que o municipio de Brejdo, possui um periodo de estiagem, se faz
necessario possuir fonte de fornecimento de dgua segura vez que possui uma area verde. Desta
forma a locagdo do pogo artesiano é extremamente necessaria, utilizando os lengdis freaticos
ndo apenas pela mantenga da comunidade, mas também pela redugdo dos custos aos cofres
municipais. A locagdo do pogo artesiano proporcionard a populagdo da comunidade agua
necessdria para o ano todo, e consequentemente a economia Municipal.

Tal solicitacdo se da em virtude pela necessidade e da viabilidade da contratacdao de
abastecimento para sanar o problema ocasionado pelo periodo de estiagem no 2025 do
municipio. A realizacido da locag¢do pode proporcionar aos estudantes do Sitio Reparticdo fonte
prépria de abastecimento de agua.

A locagdo cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessdria sua
escolha, é um requisito fundamental para atender ao art. 74, inciso V, e art. 72, da Lei n.
14.133/2021. Essa exigéncia se justifica pela natureza especifica da localizagdo do pocgo
artesiano, bem como, para que cumpram os requisitos de habilitagdo prevista na Lei Federal
14.133/2021, e que comprovem aptiddo para desempenhar as atividades objeto deste
instrumento, observando os normativos.

T —
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Desta feita, a locagdo de um pogo artesiano — imével rural, instalado com bomba de
agua e demais acessdrios, localizado no Sitio Reparticdo para distribuigdo de agua, utilizando
toda a capacidade de vazao de agua do pogo artesiano profundo, para abastecer a escola Manoel
Bento e atender as necessidades da comunidade e sanar o problema ocasionado pelo periodo
de estiagem.

Pela necessidade da locagdo do pogo, na localidade em questdo existem estudantes,
que ha muito necessitam de um abastecimento de agua para que possam ter uma vida mais
digna.

Ap6s a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer, para os devidos fins

Agradecemos antecipadamente pela ateng¢do dispensada a esta solicitacdo.
Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Departamento Municipal de Licitagdes e Contratos Municipio de Brejdo-PE, em 17 de
Janeiro de 2025. -

i

2 + O
Luana Batisqgﬁéﬁins de Barros
Secretaria Municipal de Educagdo

0bo

T
o
Pyl
-
>
—
o
>
-
T
>
z
%)
0
>
Py
m
z
Q
>

1pd TSS9T62.05202-TZ/Peojumop/fedidiunperouaredsues/ig jursaoon|os-}i-pnojo//:dny

Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejéo-PE.
~NPJ/MF: 10.131.076/0001-00

licitacao@brejao.pe.gov.br

Pagina 50 de 90



PREFEITUR

GOVERNO DO POVO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FME N° 002/2025.
PROCESSO FME N° 002/2025.

063

oef>

PARECER JURIDICO N° 078/2025.

OBJETO: “Locagao de imével rural — pogo artesiano, instalado com bomba
d’agua e demais acessorios, localizado no Sitio Reparticdo, que sera utilizado
para distribuicao de agua, utilizando toda capacidade de vazao de agua do
poco artesiano profundo, para abastecer a Escola Manoel Neto e atender as
necessidades da comunidade rural do Sitio Reparticao.”

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado

13

VIONIUVASNVHL VA W1NOd kesess:

pelo Agente de Contratagdo do Muriiéipio relativo ao processo administrativo,
que trata da abertura de inexigibilidade de licitacao que objetiva a “Locacao
de imével rural — poco artesiano, instalado com bomba d’agua e demais

acessorios, localizado no Sitio Reparticédo, que sera utilizado para distribuicao

eep Josnp! :Jod opeuisse [Elx

de agua, utilizando toda capacidade de vazdo de agua do poco artesiano
profundo, para abastecer a Escola Manoel Neto e atender as necessidades da

- comunidade rural do Sitio Reparticéao”.

A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes, que
na sequéncia instruiu o processo com as informacdes preliminares pertinentes

a toda e qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se

na via licitatorias ou através de contratacao direta.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitacoes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e

PULEEVY LBCLU‘.’JCUC LCT

oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve
nortear as compras e contratacoes realizadas pela Administragéo Publica.

RS
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Constam dos autos:

06¢
$0Amf>

1. Termo de Autuacao do processo;

2

Solicitagdo da Secretaria de Agricultura Municipal da
autorizacao para abertura do processo licitatoério;
Justificativa e necessidade para contratacio;

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD;
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP;

Solicitacao de Dotacao Orgamentéria;

M N

Termo de Referéncia;

Na sequéncia, o processo foi remetido ao juridico, para a analise

da possibilidade da contratagéo;
I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comisséao
Permanente de Licitagdo para analise e emissao de parecer juridico atinente
ao procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, cujo objeto é Locacao de imével rural — poco artesiano, instalado
com bomba d’agua e demais acessorios, localizado no Sitio Reparticdo, que
sera utilizado para distribui¢cao de agua, utilizando toda capacidade de vazao
de agua do pogo artesiano profundo, para abastecer a Escola Manoel Neto e
atender as necessidades da comunidade rural do Sitio Reparticéo.

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiucar requisitos e
ponderacoes a respeito da celebragdo de contrato de locacdo pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Brejao/PE, com fundamento
no art. 74, inciso V, 85°, da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo ou locagdo de imoével
cujas caracteristicas de instalacdées e de localizacdo tornem necessaria sua
escolha.

Importante destacar que a finalidade da locacao € tinica e exclusiva para
atender ao interesse Publico, uma vez que € crescente e necessario o
funcionamento dos servigcos prestados pela Prefeitura de Brejao através das
suas secretarias municipais, através dos equipamentos que irdo ser
abastecidos pela agua cooptada no pogo artesiano.

Além disso, € importante ressaltar que a razao da escolha se da também
pela escassez de agua naquela localidade, além do mais, o imoével ora em
questdo esta proximo e bem localizado, propiciando uma facilidade no

@ Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
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abastecimento de agua da escola municipal, € em beneficio da pop a(;éo‘
daquela localidade rural.

Observe-se ainda, que o referido proprietario e o imével se encontram
aptos para a assinatura do instrumento contratual, conforme regularidade
juridica e qualificacdo técnica apensada aos autos, rigorosamente analisados
por esta Procuradoria Juridica.

Ao final, importante informar que o valor da referida contratacido, esta
condizente com o pre¢co de mercado, tendo sido-inclusive realizada uma
avaliacao da Comissao de Avalia¢do, bem como pelas pesquisas realizadas.

E o breve relatorio. Passamos a analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a
a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questées nao ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ¢é relativo a area juridica, ndo adentrando 4 competéncia técnica
da Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da
Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgido Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacdes
sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacao
juridica  existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

VIONIHVASNYYL VA TVIHOd e
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes
juridicas ora perquiridas.

_-—
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III - DA FUNDAMENTACAO.

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais
da Atividade Econdémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a
prestacéo de servigos publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragéo
Publica, ressalva casos em que a legislacao 1nfraconst1tu01onal confere ao
Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do lnCISQ\XXI do art. 37, abaixo
transcrito:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhc1dade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: 5

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

De tal missdo se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como a
Nova Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos — NLLCA, que
regulamenta as Licitacoes e Contratacoes Publicas.

A referida Lei n® 14.133/2021, excepcionou,’em seu art. 75, inciso V, a regra
para a presente Licitagdo por procedimento de inexigibilidade, ora em razao
de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria
possivel, entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a
julgaria inconveniente, como € o caso da presente inexigibilidade, tendo em
vista as particularidades dos servicos almejado pela secretaria em questéo,
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: [...] V - aquisicdo ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de instalacoes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha;

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacao
cujas caracteristicas sejam “aquisicdo ou locacdao de imovel cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizagcédo tornem necessaria sua escolha”,
que é o caso em tela, visto que somente o presente imovel possibilita o objetivo
da contratacdo, de acordo com as caracteristicas técnicas apensadas aos
autos.
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Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo nao se trata de
um servico geral, onde qualquer imovel satisfaria as necessidades observadas
na justificativa apresentadaf.

GOVERNO DO POVO

Trata-se, sim, de demanda especializada, cujo o caminho da futura celebracao

do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse
publico nesse caso especifico.

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipoétese
de inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem
ser extraidos da Lei 14.133/21, e das orientac¢des expedidas pelos 6rgaos de
controle.

VI - CONCLUSAO.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia € a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso,
este parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a
decisédo do gestor.

Ex ﬁositis, com fulcro nas disposicoes normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
OPINANDO pela possibilidade da Celebracdo do Contrato de Prestacdo de
Locacao.

Destarte, recomendamos que seja anexada Avaliacdo Prévia do Imével ( inciso
I, 8§5°, do art.74) e Certiddo da Comissdo comprovando que ndo existem
iméveis vagos ( inciso I, §5°, do art.74).

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para as
providéncias cabiveis.

Procurador Municipal

0] Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejao-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00



