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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Prefeitura Municipal de Brejao-PE

A Sua Senhoria 0 Senhor
Assessor do Fundo Municipal de Salde de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratagao Direta.

.

Objeto: locagéo de um de 01 (um) imével, na zona urbana, para sediar a Vigilancia Sanitaria Municipal,
destinado a atender as demandas da Secretaria e Fundo Municipal de Satde de Brejéo-PE.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagéo: O procedimento de licitagéo para a locagéo, em conformidade com o disposto no
termos da Art. 74, inciso V, c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n° 14.133, de 1°.04.2021, demais normas
aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°: 04/2024, de 04.01.2024 e n°® 031/2017, e alteracdes

posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposicdes do
Direito Pablico.

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Salde de Brejao.
llustrissimo Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S? que seja analisado para
emissao do Parecer acerca da possibilidade da utilizagéo para Contratagao Direta objetivando autorizar
o andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagéo especifica.

Considerando que a Salde é uma Politica Social, reconhecida pela Constituigdo Federal do
Brasil de 1988.

A demanda ora em andlise refere-se ao objeto da locagdo de imével, destinado ao
funcionamento do prédio para atendimento da Vigiléncia Sanitaria do municipio de Brejéo.

Nesse sentido, considerando que o rnunicipio de Brejdo ndo possui prédio para atender a
mencionada instituicao, se faz necessario locar imbvel para atender a necessidade, e que, 0 mesmo
atende as finalidades precipuas da administrag@o, visto que dispde de espaco e localizagdo
extremamente favoraveis para o desenvolvimento das atividades finalisticas.

A locago visa, sobretudo, o atentimento da populaggo. E cedigo que todos tém direito receber
do Estado os essenciais servicos de atendimento a seu bem estar, o servico da Vigilancia Sanitaria,
que decorre diretamente do direito a satde publica, é um dos tais direitos, que, para ser atendido, é
notério que a oferta de melhores condigbes de atendimeno aos municipes fazem a diferenga neste
ponto.

Ainda, desina-se a contratagdo, a fornecer condicbes adequadas para o desenvolvimento das
atividades técnicas e administrativas vinculadas a vigilancia em satde publica.

Isto posto, toda a realizagéo de procedimento licitatorio somente viria a atrasar e onerar ainda
mais os cofres publicos.

e {87) 93300-859¢6 OPraga Melquiades Bernardo, 01, Centro ® saude@brejao.pe.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 5 1R v/

) Prefeitura Municipal de Brejdo-PE \:W
E possivel observar que a contratagéo visa oferecer e promover o bom suporte a

Fundo Municipal Salde de Brejéo, quanto as atividades de atendimento ao publico. Neste contexto,
buscamos a colaboragdo da Assessoria para esclarecer a duvida que se apresenta refere-se a
necessidade acerta da possibilidade legal da contratagéo direta por inexigibilidade de licitagao.

Com o objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de todos os processos relacionados
a aplicacdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e alteragdes posteriores.
Dessa forma, € imprescindivel obtermos um parecer fornecido pela Assessoria, para orientar na
contratagdo direta da proponente.

Ressaltamos que este respaldo técnico & crucial para o correto andamento dos procedimentos
da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a esta solicitag&o.
Apos a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer para os devidos fins.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Gabinete da Secretaria de Saiade
Brejao/PE, em 12 de maio de 2025.

OLLALUIL
Andrea dos Santos L’%ladc%igues
Gestora do FMS

Fls.2de 2

e (87) 93300-8596 OPraga Melquiades Bernardo, 01, Centro @ saude@brejao.pe.gov.br



cet 1asnp! :lod opeuisse

4pd*T20¥¥TL080S202-TZ/Peojumop/fedoiuniyeloudedsued/ig jul saoon|os-)pnojo//:dny

—r
Y
@]
)
_'
>
—
O
>
_'
X
>
Z
2}
U
>
Py
m
=z
(e}
>

ADVOCACIA

Felipe Porto de Barros Wanderley Lima
OAB/PE 30.723

PARECER JURIDICO N° 18/2025 - PJM

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO
FMS N° 013/2025 — INEXIGIBILIDADE
FMS N° 007/2025 — ANALISE — LEI N°
14.133/21.

RELATORIO

O Fundo Municipal de Satde de Brejo requereu locagéio de 01 (um) imé6vel, localizado na
zona urbana do municipio, destinado a sediar a Vigildncia Sanitiria Municipal, destinados a
atender as demandas da Secretaria e Fundo Municipal de Satde de Brejdo-PE, sendo solicitado a
esta Assessotia Juridica Parecer Juridico sobre a regularidade do processo de inexigibilidade de
licitagdo, no sentido de verificar a obediéncia a todos os regramentos legais nos procedimentos
adotados. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢dio do interesse
plblico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionéria pelo 6rgéo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. Apés andlise de disponibilidade
or¢camentaria, encaminhou a Comiss&o de Contrata¢éo no intuito de realizar a licitagdo adequada
para o fim almejado.

Assim em atendimento ao parigrafo dnico do art. 53, caput e § 4° da Lei Federal n°:
14.133/21, esta Assessoria Juridica passa a examinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia/ oportunidade dos atos praticados no
Ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
administrativas, além disso, este parecer é de cariter meramente opinativo, ndo vinculando, 2
decisdo do gestor municipal.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Todavia, em regra, a Constitui¢io Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administragdo Piiblica devem ser precedidos por licitagdo. No
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tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentementeM./
Federal n° 14.133/21, que é a norma que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a
Administragio Pablica, Direta e Indireta. Assim, em se tratando das contratagges feitas pelo Ente

Piblico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade € a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario piiblico

da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse piblico, o que se consubstancia no

alcance da proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licita¢@o deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo Poder
Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e
que exige o envolvimento do maior niimero possivel de interessados, visando propiciar a
Administragdo Pablica o melhor negocio quando tendente a contratagdo de obras, servigos,
compras, alienagGes, permissdes e locagdes. No entanto, existem aquisi¢des e contratagdes que
possuem caracteristicas especificas, tomando impossiveis ¢/ou inviaveis a utilizagdo dos trAmites
usuais.

Em andlise aos autos remetidos para analise desta Assessoria, visam a realizagdo de
inexigibilidade de licitacdo, visando realizar o aluguel de imével, com fins de sediar locagdo de
01 (um) imével, localizado na zona urbana do municipio, destinado a sediar a vigilancia sanitaria
no Municipio de Brejao — PE. Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n® 14.133/21, podera
ser inexigivel a licitagdo para contratagdo de obras, servigos, equipamentos € outros bens, nos
termos do art. 72 Lei das LicitagGes, nos casos em que se tratar de compra ou locaggo de imével.
O dispositivo é cristalino ao indicar os documentos necessérios para instruir o processo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitag@o serd considerada
viavel, por auséncia de competi¢do, ou conveniente para o atendimento do interesse piblico, a
Constituigio admitiu que a legislagdo definisse casos de contratagdo direta, desde que
devidamente motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais de

Rua Eugénio Tavares de Miranda, n2 432, Centro, Canhotinho — PE. Fones: (87) 9 9962-5281
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afastamento do procedimento. Em que pese a norma permitir algumas contratagdes diretas sem a
necessidade do processo de licitagdo, isso néo significa que a Administragéo pode atuar de modo
arbitrério. Pelo contrério, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado
a realizagdo da melhor contratagdo possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado,
com vistas 2 satisfagdo do interesse piiblico. A doutrina ensina que deve haver uma comunicagéo
entre a necessidade da Administragdo e as caracteristicas do im6vel escolhido para ser locado,
devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagio e as
peculiaridades relacionadas ao interesse piiblico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o
magistério do professor Margal Justen Filhol, veja-se:

“As caracteristicas do imével (tais como localizagio, dimensdo,
edificagdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragio
ndo tem outra escolha. Quando a Administragio necessita de imével para
destinagdo peculiar ou com localizagdo determinada, nfio se torna possivel
a competigdo entre particulares. Ou a Administragio encontra o imével que
se presta a atender seus interesses ou nfio o encontra. Na primeira hipétese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imé6vel disponivel; na segunda, é impossivel
a locagéo ou aquisi¢do.” 1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.

O art. 74, V, da Lei de Licitagdes, menciona que a locagdo de iméveis deverd ser precedida
de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagSes
e do prazo de amortizagio dos investimentos necessérios. A sequéncia da anélise, o § 5° do art.
74, da Lein® 14.133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos visando a locagdo de imével por
inexigibilidade de licitaggo, veja-se:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competi¢io, em
especial nos casos de:

V - aquisicio ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagGes e de localizagdo tornem necessérias sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagfo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

I - certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela. :

Ponto importante é que seja feita a consulta ao 6rgdo competente quanto & disponibilidade
de imével com as caracteristicas necessarias & demanda administrativa, bem como seja

Rua Eugénio Tavares de Miranda, n? 432, Centro, Canhotinho — PE. Fones: (87) 9 9962-5281
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certificado nos autos que ndo hd um imével piblico vago e disponivel para essa finalidade. Outro
requisito imprescindivel diz respeito & necessidade de apresentagéo de justificativa demonstrando
a singularidade do imével a ser locado pela edilidade solicitante, indicando as condic¢Ges técnicas
€ os motivos que conduziram a sua escolha como imével a ser locado. Nos autos deste processo
analisado, verificou-se que as autoridades competentes juntaram aos autos justificativa da
singularidade do imovel, avaliagdo prévia e certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos
vagos, atendendo ao §5° do art. 74 da Lei 14.133/2021. N&o sendo de responsabilidade desta
assessoria opinar quanto ao mérito administrativo destes documentos. Logo, a colagdo dos
referidos documentos é medida indispensdvel para a formalizagdo da contratagdo em cotejo.
Concernente a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios.

A razdo de escolha do confratado é de fundamental importincia no processo de
inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos € impessoais para a escolha do
imovel que atenda as necessidades da Administragdo Publica. Justificada a escolha do imével,
por consequéncia, estard devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a). A justificativa
de pregos, conforme ja aduzido, hd de ser feita mediante avaliagdo prévia do imével pela
autoridade competente, que emitird parecer quanto as condi¢des do imével e seu valor de
mercado.

Importante ressaltar que permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel,
dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes. Isso porque, a previsdo da dispensa
de licitag@o ndo afasta os principios aos quais & administragdo permanece adstrita, em razdo de
disposigdo constitucional expressa. Desse modo, ainda que caiba ao gestor, em sua margem
discricionaria, escolher o imével que atenda as necessidades da Administragdo Publica, deve
observar os requisitos fixados em lei para balizar sua conduta. O objeto da presente dispensa,
portanto, aparentemente enquadra-se na hipotese legal outrora referida.
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Em tempo, é importante ressalvar a necessidade de documentos comprobatorios que
atestem a regularidade — fisica e documental — do im6vel em questdo, bem como do locatério,
assegurando a boa prética contratual celebrada com esta municipalidade. Esmiugando os
documentos necessérios para a instrugdo do processo de contratagdo direta de locagdo de imével
por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021.

O Documento de Formalizagdo da Demanda identifica o objeto desejado pela
Administragio Pablica, ap6s esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo técnico
preliminar, anslise de riscos, projeto basico ou projeto executivo. Considerando que a locagio de
imével pela Administragio Puablica ndo se trata de uma obra ou servigo, entendemos
desnecesséria a instrugio dos autos com projetos bésicos e/ou executivos. Nos autos do processo
em anélise, esta Assessoria verificou a existéncia de todos os documentos exigidos pelo artigo
72 da lei 14.133/2021, pelo que entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econOmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria Juridica, podendo o processo

Rua Eugénio Tavares de Miranda, n? 432, Centro, Canhotinho — PE. Fones: (87) 9 9962-5281
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produzir os efeitos juridicos pretendidos, a realizaggo do aluguel do imével para sediar Vigilanci
Sanitaria no Municipio de Brejdo-PE, nos termos expostos nognoc&sso, com fulcro no art. 72 e
art. 74, V da Lei Federal n° 14.133/21. |

Este é o parecer. ~1;
*l
!

Brejdo, 12 de maio de 2025. :

FELIPE PORTO DE BARROS . Assinado de forma digital por
WANDERLEY y A FELI{PE PORTOD ;BARROS
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. SECRETARIA MUNICIPAL OF 4 ‘ .

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Prefeitura Municipal de Brejao-PE

A Sua Senhoria o Senhor
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratagéo Direta.

Objeto: locagdo de um de 01 (um) imével, na zona urbana, para sediar a Vigilancia Sanitaria Municipal,
destinado a atender as demandas da Secretaria e Fundo Municipal de Satde de Brejéo-PE.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentacdo: O procedimento de licitagdo para a locagéo, em conformidade com o disposto no
termos da Art. 74, inciso V, cic Art. 72, ambas da Lei Federal n° 14.133, de 1°.04.2021, demais normas
aplicadas & espécie e Decretos Municipais n°s: 04/2024, de 04.01.2024 e n° 031/2017, e alteragdes
posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢ées do
Direito Publico.

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos de Brejao.
llustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S% que seja analisado para
emisséo do Parecer acerca da possibilidade da utilizagao para Contratagéo Direta objetivando autorizar
o andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagao especifica.

Considerando que a Saude &€ uma Politica Social, reconhecida pela Constituicdo Federal do
Brasil de 1988.

A demanda ora em andlise refere-se ao objeto da locagdo de imdvel, destinado ao
funcionamento do prédio para atendimento da Vigilancia Sanitaria do municipio de Brejao.

Nesse sentido, considerando que o municipio de Brejao ndo possui prédio para atender a
mencionada instituicdo, se faz necessario locar imovel para atender & necessidade, e que, 0 mesmo
atende as finalidades precipuas da administragdo, visto que dispde de espago e localizagdo
extremamente favoraveis para o desenvolvimento das atividades finalisticas.

A locagdo visa, sobretudo, o atentimento da populagéo. E cedigo que todos tém direito receber
do Estado os essenciais servicos de atendimento a seu bem estar, o servico da Vigilancia Sanitaria,
que decorre diretamente do direito a satde publica, € um dos tais direitos, que, para ser atendido, &
notorio que a oferta de melhores condigdes de atendimeno aos municipes fazem a diferenga neste
ponto.

Ainda, desina-se a contratagéo, a fornecer condi¢des adequadas para o desenvolvimento das
atividades técnicas e administrativas vinculadas a vigilancia em saade publica.

Isto posto, toda a realizagéo de procedimento licitatorio somente viria a atrasar e onerar ainda
mais os cofres publicos.

e (87) 93300-8596 QPraga Melquiades Bernardo, 01, Centro @ saude@brejao.pe.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Prefeitura Mumcspal de Brejdo-PE
E possivel observar que a contratagéo visa oferecer e promover o bom suporte na demanda
Fundo Municipal Saude de Brejdo, quanto as atividades de atendimento ao publico.Neste contexto,
buscamos a colaboragéo da Controladoria Geral para esclarecer a divida que se apresenta refere-se a
necessidade acerta da possibilidade legal da contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo.

Com o objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de todos os processos relacionados
a aplicagdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e alteracGes posteriores.
Dessa forma, é imprescindivel obtermos um parecer fornecido pela Controladoria Geral, para orientar
na contratacéo direta da proponente.

Ressaltamos que este respaldo técnico € crucial para o correto andamento dos procedimentos
da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada a esta solicitagéo.
Apos a andlise, solicitamos 0 encaminhamento do Parecer para os devidos fins.
Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Gabinete da Secretaria de Saide
Brejao/PE, em 12 de maio de 2025.
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e (87) 93300-8596 opraga Melquiades Bernardo, 01, Centro 6’ saude@brejao.pe.gov.br
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