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ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO - ART. 72 LEIN. 14.133/2021.

Origem: Processo Licitatorio n. 013/2025.
Dispensa de Licitagdo n. 005/2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO/PE, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ/MF
sob o n° 10.131.076/0001-00, com estabelecida na Praga Melquiades Bernardo, n. 1, Centro,
Brejao/PE, neste ato representado legalmente pelo Prefeito, Sr. Saulo Henrique Florentino de Barros;
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 11.230.311/0001-63, com estabelecida
na Praga Melquiades Bernardo, S/N, Centro, Brejao/PE, neste ato representado legalmente pela Sra.
Andréa dos Santos Calado Rodrigues; FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 14.628.090/0001-74, com estabelecida na Praga Melquiades Bernardo, S/N, Centro,
Brejao/PE, neste ato representado legalmente pelo Sr. Jeronimo de Lima Silva e FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 30.820.772/0001-30, com estabelecida na Travessa
Capitdo Francisco Furtado, n. 100, Centro, Brejdo/PE, neste afo representado legalmente pela Sra.
Luana Batista Martins de Barros, no uso de suas prerrogativas legais, tendo em vista os Principios
Administrativos, conforme inscrito no caput do art. 37, da Constituicdo da Republica de 1988, e no art.
5° da Lei Federal n° 14.133/2021, por intermédio do Agente de Contratac&o, instituido pela Portaria n.
088/2025, justifica a necessidade de contratar os servicos do objeto acima mencionado.

% DO OBJETO:

Servigos. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA UTILIZAR O SISTEMA DE FROTAS
MEDIANTE A LICENCA DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE, AFIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO.

2, DA JUSTIFICATIVA

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo e dos Fundos Solicitantes,
documentacdo anexo, se da em virtude da necessidade de contratagdo de empresa para utilizar o
sistema de frotas mediante a licenga de direito de uso de software, afim de atender as necessidades do
municipio. Os servicos especializados se fazem necesséarios para suprir a caréncia de gerenciamento,
controle e manutengéo da frota municipal.

A administragéo publica, nos dias atuais, em virtude das diversas atividades que desempenha
em favor da coletividade, exige a formalizag&o de inumeros atos gerenciais relacionados as suas acoes
e pessoas que dao concretude a vontade estatal.

A contratagdo de pessoa fisica ou juridica se justifica pela necessidade de atender o excesso
de demandas, atribuigBes e falta de eficiéncia no gerenciamento da frota municipal.

Os servigos a serem desenvolvidos versam sobre o software que atendera as necessidades de
gerenciamento, controle e manutengdo da frota municipal, melhorando a eficiéncia operacional e
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proporcionando transparéncia nas operagdes. \W/
Atualmente, a Administrativa para atender a todas as demandas devido as solicitags

diversas unidades administrativas, a administracdo dos recursos disponiveis é uma das mais
importantes para salvaguardar os atos gerenciais praticados pela Administracdo Publica.

Trata-se, portanto, de uma area de extremamente complexa, que exige especializagdo nos
sistemas, em sua maioria digitais, sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagdo é assegurar
ndo somente a eficiéncia, mas a legalidade estrita, a observancia de todos os principios que norteiam a
Administragéo Publica, a protecdo do erario e dos interesses da coletividade.

Ademais, € importante destacar que o quadro de profissionais da Prefeitura Municipal de
Brejao/PE e Fundos Solicitantes, néo séo suficientes para atender as demandas do Ente Municipal no
tocante ao gerenciamento das frotas municipais.

Nesse sentido, a empresa deve possuir uma notoria capacidade, bem como do seu quadro
tecnico, com ampla experiéncia na area digital no desenvolvimento de sistema, possuindo intima
relagéo com o objeto que se pretende contratar, com grande desempenho de suas atividades junto a
entidades publicas, apresentando conduta satisfatoria junto a gestdo com singularidade e total
confianga, sempre dentro dos padrdes de qualidade e com o cumprimento total de suas obrigagdes,
alem da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administragéo
Publica Municipal.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E FORMALIDADE DO ART. 72, LEI N° 14.133/2021.

As obras, servicos, compras € alienagdes nas contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao da
Republica Federal do Brasil de 1988, no qual determina que devem ocorrer por meio de licitagdes.

et Josnpi uod opeuisse =

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visa suprir as necessidades dos Orgéos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas elou pessoas juridicas nos campos
mercadol6gicos nacional, distrital, estaduais e municipais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o art. 37, inciso XXI da CRFB/1988, in verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redaczo dada

a Emanda Canctitiirinnal n 1Q Ap 100K\
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1993):

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)”.
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geral que impde a realizagéo de um procedimento de competicdo entre os interessados em celebrar a
avenga, garantindo-lhe igualdade de tratamento e levando a selegdo do autor da proposta.

Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipdteses em que 0 processo
licitatorio, por diversas razbes poderia ndo se mostrar viavel.

Todavia, essa obrigag&o nédo ¢ absoluta. Licitagdo se faz, obviamente, quando é possivel fazé-
la. Ha casos de urgéncia e sua efetivagdo é inviavel, indcua, impossivel. Entretanto ha requisicdes que
por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais. Na
ocorréncia de licitagBes inviaveis ou impossiveis a lei previu excegdes as regras, as Dispensas de
Licitagbes e a Inexigibilidade de licitagdo. Na Dispensa, embora seja viavel a realizagdo de certame,
acolhimento de propostas. A inexigibilidade em virtude do seu objeto que julga inviavel a formalizagéo
do procedimento licitatorio usual, assim, néo o fazer por circunsténcias objetivas.

A norma contida no Art. 37, inciso XXI da CRFB/1988, regulamentada na forma da Lei Federal
n. 14.133/2021 e suas alteragbes posteriores, que estabelece normas gerais para realizagdo de
licitagbes e contratos, estabelecendo ainda, de acordo com o prescrito na primeira parte do texto
constante do inciso XXI, Art. 37 e da Lei Federal n® 14.133/2021, os casos que possibilitam a Dispensa
de Licitagéo ou 0s casos em que sua concorréncia se torna Inexigivel.

Na contratagdo em tela, os servigos a serem desenvolvidos, configuram servigos comuns.

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seus interesses, bem como
observando condigBes inerentes a fungdo desempenhada, e, desde que seu valor maximo seja
compativel com a Lei e com os praticados no mercado, podera efetivar o procedimento para
contratagao.

Desta forma, ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Art. 72 do
mesmo diploma legal (Lei Federal n° 14.133/2021), como condicdo para a eficacia do Processo
Administrativo correspondente, passamos a verificagdo de conformidade.

Entretanto, ha requisicbes que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou
inviaveis as licitagbes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviaveis ou impossiveis a lei
previu excegles as regras, as Dispensas de LicitagBes e a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de
certame realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de confratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
COMpromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
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VIII - autorizagao da autoridade competente.

A Administragdo, apds a verificagdo dos pressupostos deve escolher, para contratagdo direta
(desde que possua dotagéo orgamentéria), executante que possua capacidade juridica e regularidade
fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis com as
exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razéo da escolha do prestador de servigo, podendo
ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.

Assim, uma contratagdo direta, nesse caso, poderd afastar a necessidade de outra
contratagéo, via licitagéo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. A Administragao
efetivaria a contratagéo direta do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma contratagéo
posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestagdo do principio da
proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragao
pode (e deve) efetivamente dispensar 0 processo licitatorio, realizando a contratagdo direta para néo
ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratagdo de empresa
para atender as demandas do Ente Municipal no tocante ao gerenciamento das frotas municipais,
sendo esta prestacdo de servicos comuns e ndo especiais de engenharia ou obras, e, dentro do limite
legal de prego, para a Secretaria de Administragédo e Fundos Solicitantes.

Assim, a situagdo em anélise enquadra-se na hipotese prevista no art. 74, inc. lll, c/c art. 72, da
Lei Federal n. 14.133, de 01.04.2021, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie e pelos
preceitos de Direito Publico.

“Art. 75. E dispensavel a licitaggo:
=[],

Il - para confratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Conforme dispée o art. 1°, da decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, ficam
atualizados os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo. :

Anexo: Art. 75, caput, inciso ll: para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Ressalte-se, no entanto, que a contratagdo direta ndo significa o descumprimento dos
principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa, pois o gestor publico estd obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto Constitucional, bem como, no art. 5°,
caput, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administrag&o Publica exija aos pretensos
contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei Federal n® 14.133/2021, traz algumas
hipoteses, em casos excepcionais, em que ndo € necessaria a realizagdo do procedimento licitatério
para a contratagdo com a Administragdo Publica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitagéo e de
inexigibilidade de licitagdo j& mencionados anteriormente.

Entende-se por servico comum, uma atividade que ndo é considerada de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos automotores pela Lei 14.133/2021.
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Afirma-se que no caso de contratagdo de servico para utilizag&o de software para sis
frotas, e necessario pois justificar a necessidade, os servicos especializados se fazem necessarios
para suprir a caréncia de gerenciamento, controle e manuteng&o da frota municipal.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

“Em daltima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagéo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
ndo havera cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimensdo e os limites
da preservagao e realizagao dos valores em risco.” (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratago neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragdo deve
proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz & contratagéo.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo ndo tem o cond&o de atribuir ao Administrador
Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar 0 processo licitatorio, pois a regra é
licitar, sendo as exceges previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade,
nem moralidade, ja que o gestor plblico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele
quisesse.

Existem situacbes peculiares em que a Administragcdo se programa para a contratagdo via
licitag8o, mas fatores alheios a sua vontade a impede, uma vez que o principio da continuidade dos
servigos publicos impede a paralisagéo dos servigos ao atendimento administrativo e de gestéo.

Desse modo, a hipbtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo
pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a contratagdo direta para néo
ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade inadidvel de contratar 0s servigos
especializados se fazem necessarios para suprir a caréncia de gerenciamento, controle e manutengéo
da frota municipal, visando selecionar licitante habilitado, conforme estabelece a Lei Federal n.
14.133/2021, e alteragbes posteriores.

Assim, coadunando os fatos com as razbes de direito acima estampadas, ndo resta duvida de
estar-se diante de uma legitima situag&o que suscita a dispensa de licitagdo.

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer de prestar as
informagbes aos 0Orgdos concedentes de recursos tomando todas as providéncias para néo
comprometer as condi¢bes do atendimento nas demandas complexas da Secretaria Municipal de
Administragdo e dos Fundos Solicitantes, como ja& enfatizamos, de toda importancia para a
municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos do Art. 75, inciso ll, clc Art. 72,
ambas da Lei Federal n® 14.133, de 1°.04.2021, a Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006, Lei
Complementar n® 147, de 07.08.2014, demais normas aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°:
0472024, de 04.01.2024 e n°® 031/2017, e alteragbes posteriores, aplicando-se, supletivamente 0s
principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do Direito Publico, a Administragdo langa méo
de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda para
prestar 0s servigos essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do Municipio.

Doravante, a dissertacdo acerca do institufo da dispensa de licitagdo, tendo sempre como
parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagdo da Administragdo Publica.
Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente na inexigibilidade de licitagoes, o
que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.
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Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra é
licitar, sendo as excecdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade,
nem moralidade, ja que o gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele
quisesse.

Desta forma, ainda necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no Art. 72 do
mesmo diploma legal (Lei Federal n® 14.133/2021), como condi¢do para a eficacia do Processo
Administrativo correspondente.

Passamos a verificagdo do art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021.
4, DA JUSTIFICATIVA ESTIMATIVA DE DESPESA - ART. 72, II.

Na contratagéo em epigrafe, verificou-se que ha necessidade de realizar pesquisa de pregos —
cotagBes, devido a natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados na regido, entre
pessoas juridicas, com base nos custos para execugdo do objeto da contratagcdo em tela, obtidos
mediante pesquisa no sitio do Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco-TCE/PE,
Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP e Portais de Municipios, na forma do Art. 23, da Lei
Federal n° 14.133/2021, o prego medio de referéncia considerado nas pesquisas realizadas, doc.
anexo nos autos.

Assim, o art. 72, inciso Il, determina a Administrago Publica a realizagéo de pesquisas de
precos para estimar a despesa, seja no processo administrativo de contratag&o direta, seguindo os
mesmos parametros gerais utilizados para a realizagdo de pesquisa de pregos feita no bojo das
licitagbes. Ressalta-se que o prego na contratagdo direta apresenta requisito objetivo de escolha nas
contratagBes diretas, especialmente, através de inexigibilidade ou Dispensa de Licitagao.

A planilha apresentada pelo setor de competente anexa nos autos, conforme prego médio de
referéncia considerado nas pesquisas realizadas, conforme registro na planilha. Resultante da pesquisa
apresentada sera considerado como valor maximo admissivel para a contratagao.
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O prego maximo de referéncia para contratagdo conforme proposto acima e documentos
pesquisados anexo nos autos, que comprovam os valores sdo compativeis com o praticado pelo
mercado.

Estao inclusos no valor, todos os custos relacionados a realizagéo dos servigos, que estarao a
cargo da contratada, tomada como pardmetro a média entre os pregos cotados de contratos e
prestacdo de servigos de mesma natureza, que sera considerado como valor maximo admissivel para a
contratag&o.
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5. DA DEMONSTRAGAO DA PREVISAO RECURSOS ORGAMENTARIOS - ART. 72,
Iv.

Considerando, para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto na Lei
Complementar n® 101/2000 - Leis de Responsabilidade Fiscal, informado que 0 processo encontra-se
em compatibilidade e adequado com a nossa Legislagdo Municipal, em especial com o PPA - Plano
Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentéarias e por fim, com a LOA - Lei Orgamentéria
anual, e assim sendo, existe previs@o dos recursos orgamentarios, para assegurar o pagamento das
despesas relacionadas ao objeto indicado acima, consoante da disponibilidade de dotagdo
orgamentaria para a tal finalidade.

As despesas decorrentes da presente contratagio correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento da Prefeitura Municipal Brejéo.

6. DA COMPROVAGAO DE HABILITACAO E QUALIFICACAO - ART. 72, V.

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragéo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagdo estabelecidos no Art. 62, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em gue se verifica 0 conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagdo, dividindo-se em:

1 - juridica;

Il - técnica;

lll - fiscal, social e trabalhista;

1V - econdmico-financeira.

Os documentos relacionados foram entregues, sendo que as certidées exigidas apresentam
validas dentro do prazo de cadastro e abertura do certame. Os documentos da I|C|tante atendem as
condigbes de participagdo no certame, conforme previsto nos arts. 67 a 70, da Lei n° 312021, e no
edital, especialmente quanto a existéncia de sangéo que impega a participagdo no certame oua futura
contratagdo, mediante a consulta nos sitios oficiais.

Diante do apresentado, resta deixar resignado que o credenciado demostra habilmente sua
habilitagéo juridica, técnica e regularidade fiscal, constante nos autos.

i DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO - ART. 72, VI.

Quanto ao pressuposto referido no art. 72, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, com
relagdo a razao de escolha de determinado fornecedor ou prestador de servigos, ha casos em que 0
interesse publico se relaciona com o desempenho propriamente dito. N&o se tratara de selecionar o
melhor para atribui-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um profissional ou empresa para
atender certa necessidade publica tornando-se inviavel a selegéo, eis que havera critério objetivo de
julgamento, dai caracterizando a inviabilidade da competigéo.

Neste diapaséo, a administragdo publica, norteada pelos Principios Constitucionais — art. 37 e
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, Caput, da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, tem a obrigagdo de fundamentar os motivos dessa escolha.

Assim, a contratagdo do respectivo particular resultou em uma avaliacdo da necessidade
publica, da identidade e das condigdes proposta pelo particular, sendo realizado segundo os critérios
da razoabilidade.

. - Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00

Pégina 7 de 11



oY BREjAO

GOVERNO DO POVO

indispensavel o aspecto da prestagdo dos servigos referente a de gerenciamento, controle e
manutencéo da frota municipal, fazendo com que os servigos dardo melhorias e suporte as demandas
desta municipalidade.

Conforme andamento das vias legais, no presente caso, informa o Agente de Contratagdo a
Comissao de Contratagdo, e a quem possa de direito, no que diz respeito a melhor satisfagdo do
objetivo da solicitagdo constado nos autos, 0 seguinte:

1. Saliente-se que o mesmo apresentou habilitagdo, documentagdo relativa a
regularidade juridica, técnica, fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social, atendimento desta forma, o Art. 62, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivagdo, da
economicidade, legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa
necessidade de se bem atender o interesse piblico, com o devido dever de probidade.

3. Ainda sobre o assunto, verificou-se que, além dos aspectos mencionados acima, o Prefeito
do Municipio de Brejao/PE, assim como os Gestores legais dos Fundos de Saude, Educagdo e
Assisténcia Social, resguardam o critério do menor prego e que realmente atende as necessidades do
objeto ora em analise, visando a observancia legal do principio da economicidade e da vantajosidade.

' 1. Desta forma, tais fatos € que levaram a escolha para contratagdo da empresa: NAAP —
NUCLEO DE ASSESSORIA A ADMINISTRACAO PUBLICA, com CNPJ sob o n°® 09.110.717/0001-60,
com sede na Rua Jodo Vicente da Fonseca, n® 20, bairro Boa Vista, Jodo Alfredo-PE, CEP: 55720-000,
representada pelo seu socio/administrador responsavel legal da empresa o Sra. VALERIA DO
SOCORRO CELESTINO, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 23/08/1971, SOLTEIRA,
0ttt i
expedidor SDS-PE, residente e domiciliado(a) no(a) RUA RODRIGUES DE ABREU, 337, 6
ANDAR, APT 602, MAURICIO DE NASSAU, CARUARU, PE, CEP 55014310, BRASIL.

O que possibilita a celebragdo de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais
variadas questbes administrativas, Tribunal de Contas e 6rgéos da administragdo publica federal e
estadual etc. Desta forma, nos termos do Art. 75, inciso ll, c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n°
14.133, de 1°.04.2021, a Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n° 147, de
07.08.2014, demais normas aplicadas & espécie e Decretos Municipais n°: 04/2024, de 04.01.2024
e n° 031/2017, e alteragbes posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria
Geral dos Contratos e Disposi¢des do Direito Piiblico, a licitacéo € dispensavel.

eet 1osnp! 1od opeuisse

A necessidade da justificativa do preco decorre dos principios da motivagdo, da
economicidade, legalidade, legitimidade, proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa
necessidade de bem atender o interesse publico, com o devido dever de probidade.

8. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO - ART. 72, Vil

No processo em epigrafe, verificou-se haver necessidade de cotagdes, e apresentagdo da
planilha estabelecida pela Administrag&o, o critério do menor prego global deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo e juntar aos autos do respectivo processo.

Ressalta-se, que a contratagdo dos servigos ndo sera apenas meramente util atrativo ou
interessante, mas a realizagdo dos valores praticado no mercado visa o estabelecimento do menor
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valor que melhor atenda ao principio da economicidade.

O critério do menor prego pela execugdo deve presidir a escolha do adjudxcatano\chreto_como/

regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo planilha constando o
valor.

Em relagéo ao prego, verifica-se que 0 mesmo esta conforme a realidade estabelecida na
planilha orgamentaria, sem aplicacdo de reajuste ao referido valor, sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatérios, Lei Federal n® 14.133/2021.

Atentando para o principio da economicidade voltamos avaliagdo da planilha orgamentaria
proposta pelo municipio, 0 que nos mostra uma contratagdo compativel do ponto de vista
custo/beneficio, dentro do objeto de interesse, comprovando a garantia de resultados eficientes e
econdmicos e de procedimento.

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma:

“..Na@o basta honestidade e boas intengbes para validagdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogao da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista
da gestao dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagtes devido a natureza do
objeto. Buscando averiguar os valores praticados no mercado e em ouiros Entes municipais,
na justificativa do preco, verificou-se a necessidade de pesquisa de prego, apds apresentagéo
estabelecido pela Administragdo, o critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario
direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo junta-se aos autos do respectivo processo proposta e
posterior pesquisa no sitio: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE - Tome Contas, no
Portal Nacional de Contas Plblicas — PNPC, para averiguar o prego praticado por empresas prestadora
de servicos da atividade semelhante, verifica-se que se procedeu a avaliagao de pregos para servigo
necessario, justificando o prego, conforme proposto pela Administragéo na planilha orgamentéria.

Apbs pesquisa de valor de mercado para servicos de uso do sistema de frotas mediante a
licenga de direito de uso de software, conforme evidencia a documentagéo acostada, percebe-se que o
preco mensal apresentado se revela de acordo com o valor de mercado pela prestagdo dos servigos
que se deseja contratar.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacéo pertinente a contratagéo
direta, via dispensa de licitagdo. O valor estabelecido para prestagéo de servigos de uso do sistema de
frotas mediante a licenca de direito de uso de software para o Ente municipal.

Pelos servigos objeto deste processo, fica registrado o respectivo valor global proposto pela
empresa, nota-se que o valor da contratagéo esta dentro do limite previsto em lei, com isto, objetiva-se
atender aos principios da legalidade, economicidade e celeridade, realizando a presente contratagao,
vejamos o preco proposto pela licitante:

Und. Prego
Medida | %€ | unt | Preee

ltem

Descrigéo

-t

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA UTILIZAR O | Meses | 12 | 800,00 9.600,00
SISTEMA DE FROTAS MEDIANTE A LICENCA DE
DIREITO DE USO DE SOFTWARE, AFIM DE ATENDER
AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO - PREFEITURA DE
BREJAO

2 |CONTRATACAO DE EMPRESA PARA UTILIZAR O | Meses | 12 | 800,00 9.600,00

- Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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SISTEMA DE FROTAS MEDIANTE A LICENGA DE
DIREITO DE USO DE SOFTWARE, AFIM DE ATENDER
AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE

3 |CONTRATACAO DE EMPRESA PARA UTILIZAR O | Meses | 12 | 800,00 9.600,00
SISTEMA DE FROTAS MEDIANTE A LICENGCA DE
DIREITO DE USO DE SOFTWARE, AFIM DE ATENDER
AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO - FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

4 |CONTRATACAO DE EMPRESA PARA UTILIZAR O | Meses | 12 | 800,00 9.600,00

SISTEMA DE FROTAS MEDIANTE A LICENCA DE
DIREITO DE USO DE SOFTWARE, AFIM DE ATENDER
AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TOTAL TOTAL: 38.400,00

Justificado os pregos, que demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta
adequado ao apresentado pela Administragdo e demonstra notadamente considerando-se a pesquisa

de prego em apenso aos autos. Entendendo estarem presentes todos os requisitos para a contratagéo
pretendida, submetemos esses esclarecimentos.

2 DA CONCLUSAO

A dispensa de licitagdo somente sera admissivel se a contratacdo direta for meio habil e
suficiente para debeld-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagdo da Administragdo compor o0 nexo de
causalidade entre a contratagdo pretendida e a caréncia de gerenciamento, controle e manutengéo da
frota municipal.

Como dito acima, a contratagdo neste caso necessita de prévia justificativa acerca da plena
viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragdo deve
proceder a solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagdo.

Com efeito, a hipdtese de dispensa de licitagdo néo tem o condao de atribuir ao Administrador
Publico irrestrito liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra €
licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, néo teria que se falar em impessoalidade,

nem moralidade, ja que o gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele
quisesse.

O pagamento devera ser realizado de acordo com o contrato.

Em relagdo aos pregos e documentagdo, verifica-se que 0s mesmos estéo registados e validos,
podendo a Administracdo conforme sua necessidade contratar sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios.

Portanto, & possivel concluir que dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer escolha
arbitraria, entendendo a inexigibilidade de licitagdo é o meio para a contratagédo ora citado, dentro de
critérios objetivos, e ainda assim obtendo um preco de razodvel a ser desembolsado pela
Administragéo.

Desta forma, o prestador de servigo apresentou preco e habilitagéo, neste processo para a
contratagdo dos servigos objeto do presente certame. Registra-se o valor apresentado pela empresa:

- Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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2. NAAP — NUCLEO DE ASSESSORIA A ADMINISTRACAO PUBUW

sob o n° 09.110.717/0001-60, com sede na Rua Jodo Vicente da Fonseca, n° 20, bairro Boa
Vista, Jodo Alfredo-PE, CEP: 55720-000, representada pelo seu sécio/administrador
responsavel legal da empresa o Sra. VALERIA DO SOCORRO CELESTINO, nacionalidade

CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 4.061.055, orgéo expedidor SDS-PE, residente e
domiciliado(a) no(a) RUA RODRIGUES DE ABREU, 337, 6 ANDAR, APT 602, MAURICIO DE
NASSAU, CARUARU, PE, CEP 55014310, BRASIL.

3. O valor apresentado na proposta de pregos da licitante o valor global é de R$
38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos reais).

Justificado o0s pregos constantes na planilha orcamentaria, que demonstra sem maiores
aprofundamentos, que o valor esta adequado ao apresentado pela Administragdo e que o valor se
encontra no prego de mercado, apenso aos autos.

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a proposta mais vantajosa
e que apresente melhor resultado para Administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos € a
justificativa do preco. Por estas razées, entende-se que a escolha da empresa para a contratagdo ora
apresentada, assim como 0 prego por ele aceito atendem aos requisitos legais aqui expostos.

Remetam-se 0s autos, com objetivo de uma anélise criteriosa, pela:
a) Procuradoria Juridica Geral do Municipio de Brejao/PE;
b) Controladoria Geral do Municipio de Brejao/PE.
Acostado toda a documentagédo que instruem o presente procedimento.

Assim, com fundamento no Art. 75, inciso Il, c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n® 14.133, de
1°.04.2021, a Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n® 147, de 07.08.2014,
demais normas aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°: 04/2024, de 04.01.2024 e n° 031/2017, e
alteragbes posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e
Disposigdes do Direito Publico, este Agente de Contratagéo e a Comisséo de Contratagcéo apresentam
a justificativa para analise e demais consideragdes que por ventura se fizerem necessarias.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a
prestagdo do servico em questdo, é decisdo discricionéria de a Autoridade Superior optar pela
contratag&o ou nao.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brejdo/PE, em 15 de janeiro de 2025.
\

Fern nd%%ma@ogifiéz

Agente de Contratagdo
Portaria n. 014/2025.
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