* pela Lei n° 14.039/2020, a Lei Complementar n® 123, de 14.1
- 07.08.2014, demais normas aplicadas & espécie e Decretos Mun »lpals n°s: 04/2024, de 04.01.2024 e
. n°031/2017, e alteragBes posteriores, aplicando-se, supletlvamente 0s principios da Teoria Geral dos
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A Sua Senhoria o Senhor _

Procurador / Assessor Juridica do Municipio de Brej3o-PE. Ybﬂ‘”‘(;)

Assunto: Parecer Juridico. Possibilidade de Contratagao de Dispensa de Licitagéo.

Objeto: Contratagéo de Empresa para utilizar o sistema de compras mediante a licenca de direito de
uso de software, afim de atender as necessidades do Municipio.

1. Valor Global: R$ 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reals)
2. Vigéncia: 12 (doze) meses. o

> na _prestagdo de servigos de
osto no termos da Art. 75, inciso I,
e 4.7.1994, com redagdo dada
006, Lei Complementar n® 147, de

Fundamentagdo: O procedimento de licitagio para a exec
assessoria e consultoria advocaticio, em conformidade com o di
da Lei Federal n° 14.133, de 1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n®

Contratos e Disposigdes do Direito Pblico.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administragéo, Prefeitura Municipal de Brej&o-PMBE,
Secretaria da Satde-FMS, Secretaria da Assisténcia Social — FMAS e Secretaria da Educagéo - FME.

llustrissimo Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, pelo presente, encaminho com autorizagdo do Gestor
Municipal, venho a VS(o) solicitar que seja analisada para emissdo do Parecer Juridico acerca da possibilidade
da utilizagao para Contratagdo Direta através de Inexigibilidade de Licitagdo amparada no que dispGe Lei
Federal n 14.133/2021, no seu art. 74, inciso Ili, assim objetivando & autorizar 0 andamento do processo
administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagéo especifica.

Conforme solicitagio da Secretaria Municipal Requisitante, considerando que a documentagéo
anexo, da-se em virtude da necessidade da contratagdo pretendida suprir uma demanda urgente para
prestacdo de servicos em recuperagdo judicial de créditos visando a recuperagdo do mesmos aos
cofres publicos.

A contragé@o de empresa fornecedora do software de compras, e possui, todos os requisitos
minimos e técnica especializada para ter a finalidade primordial: atender as necessidades e demandas
da secretéaria em relagéo as compras e sua operagao de inicio ao fim do ciclo e a elaboragdo de atos
administrativos do setor de compras por meio de cada uma de suas Secretarias deve atender para dar
a agao continuada da municipalidade, sendo necessarios para correta elaboragéo e aplicagao dos atos
administrativos/compras.

. Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro [ 55.325-000 | Brejao-PE
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 (58} licitacao@brejao.pe.gov.br
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A administragdo publica, nos dias atuais, em virtude das diversas atividades que desempenha
em favor da coletividade, exige a formalizagao de inimeros atos administrativos relacionados as suas
acodes e pessoas que dao concretude a vontade estatal e suprir a sua caréncia na area tributaria.

Sucede que a vontade estatal, para ter validade e eficacia, exige sua formalizagdo em atos
administrativos, de modo a tornar publico, por forga dos principios que regem a Administragdo Publica
(art. 37, da CRFB/1988), os motivos determinantes para permitir ao publico em geral, juizo de valor
amplo.

A formalizagdo dos atos administrativos, por ndo ter nenhuma padronizagdo quanto ao
conteudo e forma e, ainda, por ser predominantemente intelectual, exige a contratagao de profissionais
qualificados e ja experientes na Administragdo Plblica Municipal, objetivando materializar e tornar
publica eficientemente a vontade estatal. '

A contratagdo de pessoa fisica ou juridica se justifica pela necessidade de atender o excesso
de demandas e suprir a necessidade, pelos fatos expostos acima, além das atribuicdes e consultas
pelos diversos setores da Administracdo e ainda, considerando a notéria especializagéo e a
singularidade dos servigos.

Os servigos a serem desenvolvidos para o compras tem um ciclo de inicio e fim que precisa ser
considerado para haver o seu correto: controle, respeitar o principio econémico (de preco), da
quantidade, etc., portanto é necessario, ter software de compras que atendam as necessidades e
demandas para 0 compras.

Atualmente, o ente Administrativo em seu decorrer da atividade tem que atender a todas as
demandas devido as solicitagdes das diversas unidades administrativas para com o compras e
custando um arduo tempo e trabalho de m&o de obra para tal fim, por tanto é necesséario existir um
software de compras que é uma das mais importantes atividades para salvaguardar os atos praticados
pela Administragédo Publica para atingir os seus fins, no ambito municipal.

Trata-se, portanto, de sistema complexo que exige aquisi¢do de um sistema de compras para
ocorrer um: controle, especializagdo da operagéo, seguranga, objetivo precipuo processo de sua
atuagdo e assegurar ndo somente a legalidade estrita de importantes atos administrativos, mas a
ampla observancia de todos os principios que norteiam a Administragéo Publica, protegéo do erario e
dos interesses da coletividade, para com o compras.

Neste contexto, buscamos a colaboragéo da Procuradoria juridica para esclarecer a davida que
se apresenta refere-se & necessidade acerta da possibilidade legal da contratagéo direta por
inexigibilidade de licitag&o.

O Agente de Contratagéo tem como objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de
todos 0s processos relacionados & aplicagéo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n.
04/2024 e alteragGes posteriores. Dessa forma, & imprescindivel obtermos um parecer fornecido pela
Controladoria Geral, para orientar na contratagéo direta da proponente.

Ressaltamos que este respaldo técnico & crucial para o correto andamento dos procedimentos
da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a esta solicitagao.

Apos a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer a Autoridade Superior para 0s
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

/. Praca Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.

CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 licitacao@brejao.pe.gov.br
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Departamento de LicitagGes e Contratos
Brejao/PE, em/08 de janeiro de 2025.

Agente de Contratagdo
Portaria n. 088/2025.

.Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJIMF: 10.131.076/0001-00 ‘
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OBJETO: LICITACAO 014/2025.

MODALIDADE: DISPENSA 006/2025.

BASE LEGAL: LEI 14.133/2021.

FINALIDADE: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA UTILIZAR O
SISTEMA DE COMPRAS MEDIANTE A LICENGA DE DIREITO DE
USO DE SOFTWARE, AFIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIiPIO.

O setor de licitagdes do Municipio de Brejao, encaminhou a esta Assessoria
Juridica Especializada, o processo de abertura do certame para analise e emissao de
parecer juridico prévio, que tem por finalidade a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
UTILIZAR O SISTEMA DE COMPRAS MEDIANTE A LICENCA DE DIREITO DE USO DE
SOFTWARE, AFIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICiPIO” mediante
licitacdo publica, na modalidade DISPENSA, conforme justificativa e especificagbes
constantes do Termo de Referéncia e documentos.

O valor estimado do certame é de R$ 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais).

Oportuno esclarecer que o exame deste 0rgao de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 75, Il da Lei n°® 14.133/2021, abstraindo-se o0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagao em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da publicidade e sua correlata transparéncia publica, que deve nortear as
compras e contratacoes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez
em se tratando de contratagao direta, exce¢ao a regra da licitagéo.

De anteméao, é permitido considerar que o valor da compra é inferior ao limite
estabelecido no art. 75, Il da Lei n° 14.133/2021, o procedimento a ser tomado é de
dispensa de licitagao.

Portanto, o critério de limite de prego so foi adotado pelo legislador para, em caso
de compras ou servigos de peqgueno valor, pudesse o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitagao ou, excepcionalmente, dispensar a licitagéo, ja que
existem hipoteses em que a licitagao formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucao dos interesses publicos.

© Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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Apesar da obrigatoriedade de realizagdo de processos licitatérios- p’ara
contratagoes realizadas pela Administragao Publica, a legislagdo admite determinadas
hipéteses em que esse processo pode ser dispensado.

Em geral, os motivos que levam a dispensa de licitagao incluem situagdes nas
quais os custos de sua realizagdo superam os beneficios possiveis ou situagoes em que
devem ser assegurados outros valores de interesse da Administracao Publica.

Nesse sentido, a Lei n® 13.144/2021 (Nova Lei de Licitagoes) traz expressamente
uma série de situagdes nas quais pode ocorrer a dispensa de licitagédo, tal qual era feito

pela antiga Lei n® 8.666/93 e demais legislagcdes esparsas.

Quanto as hipéteses previstas pela Lein® 14.133/2021 que autorizam a dispensa de
licitagdo, Marcal Justen Filho didaticamente pontua as seguintes razoes.

Em razéo do custo econémico ou valor da licitagcdo

O primeiro grupo de hipéteses autorizadoras de dispensa de licitagao,
de acordo com a sistematizacdo de Margal Justen Filho, diz respeito ao
custo econbmico da licitagdo. Nestes casos, considera-se que o

beneficio econbmico decorrente da realizacdo de licitagdo néo
compensa os inevitdveis custos econémicos de sua realizagéao.
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Para isso, os incisos | e |l do artigo 75 determinam faixas de valores nas quais a
licitagdo pode ser dispensada.

)
12
[
=}
)
Q.
o
o
[s)
_—57
=
C
0
@
=
N
W
]

2
-
=

®

Em razao do custo temporal da licitagao

necessidade de um processo de contratacdo mais célere do que o
usualmente permitido pelos tramites licitatérios. S8o0 situacées nas

quais, caso fosse realizada a licitacdo normalmente, o tempo de espera
poderia acarretar em prejuizos ou na ineficacia da contratacéo

Referidas hipoteses autorizam a dispensa de licitagdo em razdo da

Em razao da auséncia de potencialidade de beneficio

Ha também as hipoteses nas quais a licitagdo é dispensada pois a sua
realizagdo nao acarretaria, necessariamente, a um beneficio para a
Administragao Publica. Isso ocorre pois, em geral, a realizacdo de
processo licitatorio _busca permitir que a Administracdo realize a
i contratacdo mais benéfica aos seus interesses com a menor quantidade
de recursos necessarios. Contudo, em algumas situagées, considera-se
que a realizacao de licitagdo € indiferente para a busca da contratagdo
mais benéfica, sendo, portanto, dispensada.

O Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejao-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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Por sua vez, destaca-se ainda, que deve a empresa contratada, dispor de todos os
itens em referéncia, considerando ainda em razao da urgéncia, necessidade,
disponibilidade imediata e qualidade, optando-se por tal empresa como contratada.

Verifica-se que o valor se encontra adequado e de acordo com a realidade do
mercado sem apresentar qualquer exorbitancia de pregos.

Outrossim, presume-se que ha disponibilidade orgamentaria para referida
aquisigao.

Assim considerando que o valor para a referida aquisigdo ndo atingiu o limite
previsto no art.75, Il da Lei n° 14.133/2021, de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), atualizado pelo
Decreto n® 12.343 de 30 de dezembro de 2024.

Depreende-se, pois, que, nessas hipoteses, em razdo do valor envolvido, a
legislacao autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes e aquisicdes
pela Administragao Publica.

Revela-se imperiosa a contratagao por atender ao interesse publico, considera-se,
portanto, caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade, ocasido que
permite verificar que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser
perfeitamente possivel a aquisi¢do do item por dispensa de licitagéo.

Ante o exposto, opinamos pela viabilidade do certame, nos termos propostos,
dispensada a licitagdo conforme fundamentos juridicos supra referidos.

E o Parecer, S.M.J., dispensada a sua vinculagao.
Brejao/PE, 08 de janeiro de 2025.

RENATO GURVEL/ADYOCACIA ey
As oria Juridj¢a BSpecializada ;

=2 RENATO
R
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A Sua Senhoria 0 Senhor
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratagéo Direta.

Objeto: Servigos. Contratagao de empresa para utilizar o sistema de compras mediante a licenga de
direito de uso de software, afim de atender as necessidades do Municipio.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagado: O procedimento de licitagdo para a execugdo na prestagéo de servicos comuns
consistindo em direito de uso de software para utilizar o sistema de compras, em conformidade com o
disposto no termos da Art. 75, inciso I, c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n® 14.133, de 1°.04.2021, a
Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n® 147, de 07.08.2014, demais normas
aplicadas a espécie e Decretos Municipais n® 04/2024, de 04.01.2024 e n°® 031/2017, e alteragdes

posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do
Direito Publico.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administragéo e Fundos municipais.

Hustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, por determinagéo da Gestor Municipal, encaminho e solicito
de V.S% que seja analisado para emiss@o do Parecer acerca da possibilidade da utilizagéo para
Contratacéo Direta objetivando autorizar o andamento do processo administrativo para objeto acima,
nos termos da fundamentacéo especifica.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal e Fundos Requisitantes, documentagéo anexo,
se da em virtude da necessidade da contratagdo pretendida suprir gerenciamento, controle e das
compras municipais. Os servigos especializados se fazem necessarios para correta aplicagéo da agéo
continuada de geréncia da municipalidade.

A formalizagdo dos atos administrativos, por ndo ter nenhuma padronizagdo quanto ao
conteudo e forma e, ainda, por ser predominantemente intelectual, exige a contratagao de profissionais
qualificados e ja experientes na Administragdo Publica Municipal, objetivando materializar e tornar
publica eficientemente a vontade estatal.

A contratagdo de pessoa fisica ou juridica se justifica pela necessidade de atender o excesso
de demandas, atribuigdes e atribui¢oes e falta de eficiéncia no gerenciamento das compras municipais.

Os servigos a serem desenvolvidos versam sobre o sistema de compras, €, principalmente,
sobre software que atenderé as necessidades de gerenciamento, controle e manutengéo das compras
municipais, melhorando a eficiéncia operacional e proporcionando transparéncia nas operagoes.

9<. Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJIMF: 10.131.076/0001'00 |icitacao@brejao'pe'gov‘br
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Atualmente a Administrativa para atender a todas as demandas devido aS\gehcltagoes d4s
diversas unidades administrativas, a administragdo dos recursos disponiveis & ur ais

importantes para salvaguardar os atos gerenciais praticados pela Administragao Publica.

Trata-se, portanto, de uma éarea de extremamente complexa, que exige especializagdo nos
sistemas, em sua maioria digitais, sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagéo é assegurar
nao somente a eficiéncia, mas a legalidade estrita, a observancia de todos os principios que norteiam a
Administragao Publica, a prote¢éo do erario e dos interesses da coletividade.

Neste contexto, buscamos a colaboragao da Controladoria Geral para esclarecer a duvida que
se apresenta refere-se a necessidade acerta da possibilidade legal da _contratagao direta por
inexigibilidade de licitagéo.

O Agente de Contratagdo e comissao tém como obJetlvo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados a aplicagdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e
Decreto Municipal n. 04/2024 e alteraces posteriores. Dessa forma, € imprescindivel obtermos um
parecer fornecido pela Controladoria Geral, para orientar na contratago direta da proponente.

Ressaltamos que este respaldo tecnico é crucial para 0 corfeto andamento dos procedimentos
- dia referida Lei. b

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dlspensada a esta solicitagéo.

. Apos a andlise, solicitamos o encammhamento dg Parecer a Autoridade Superior para 0s
dewcios fins. :

- Sendo o que tinha para o momento, subscrevo -me.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brejao/PE, em 08 de janeiro de 2025.

Portaria n. 088/2025.

) . Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE
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A Sua Senhoria o Senhor N
Procurador Geral do Municipio de Brej&o/PE.

Assunto: Parecer juridico. Possibilidade de Contratagao Direta.

Objeto: Servigos. Contratagéo de empresa para utilizar o sistema de compras mediante a licenca de
direito de uso de software, afim de atender as necessidades do Municipio.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagéo: O procedimento de licitagdo para a execuc;éo'na”pféStagéo de servicos comuns
consistindo em direito de uso de software para utilizar o sistema de compras, em conformidade com o

disposto no termos da Art. 75, inciso Il, c/c Art. 72, ambas da Lei Fede &gi n®14.133, de 1°.04.2021, a

- Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n°® 147, de 07.08.2014, demais normas

aplicadas a espécie e Decretos Municipais n® 04/2024, de 04.01.2024 e n° 031/2017, e alteragdes
posteriores, aplicando-se, supletivamente os pnncuplos da TeonaxGerai dos Contratos e Disposi¢des do

' D;retto Publico.

ade Requisitante: Secretaria Municipal dg:&dmi‘nistragéo e fundos municipais.
* llustrissimo Senhor Procurador,

- Cumprimentando-o cordialmente, por determinagdo da Gestor Municipal, encaminho e solicito
de V.S% que seja analisado para emissdo do Parecer acerca da possibilidade da utilizagéo para
@tntratagao Direta objetivando autorizar 0 andamento do processo administrativo para objeto acima,
nos termos da fundamentagao especifica.

Conforme solicitagéo da Secretaria Municipal e Fundos Requisitantes, documentagdo anexo,
se da em virtude da necessidade da contratagéo pretendida suprir gerenciamento, controle das
compras municipais. Os servigos especializados se fazem necessérios para correta aplicagdo da agéo
continuada de geréncia da municipalidade.

A formalizagdo dos atos administrativos, por ndo ter nenhuma padronizagdo quanto ao
contetido e forma e, ainda, por ser predominantemente intelectual, exige a contratagédo de profissionais
qualificados e ja experientes na Administracdo Publica Municipal, objetivando materializar e tornar
publica eficientemente a vontade estatal.

A contratagéo de pessoa fisica ou juridica se justifica pela necessidade de atender o excesso
de demandas, atribuigdes e atribuicbes e falta de eficiéncia no gerenciamento das compras municipais.

Os servigos a serem desenvolvidos versam sobre o sistema de compras, e, principalmente,
sobre software que atendera as necessidades de gerenciamento, controle e manutengédo das compras
municipais, melhorando a eficiéncia operacional e proporcionando transparéncia nas operagoes.

. Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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Atualmente, a Administrativa para atender a todas as demandas devido as sehc&taq;ﬁ;@a&

diversas unidades administrativas, a administragdo dos recursos disponiveis & uma gas gg ‘";"
N

importantes para salvaguardar os atos gerenciais praticados pela Administragéo Publlca; Q,

N

sistemas, em sua maioria digitais, sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagéo é assegurar
nao somente a eficiéncia, mas a legalidade estrita, a observancia de todos os principios que norteiam a
Administracdo Publica, a protecéo do erario e dos interesses da coletividade.

Neste contexto, buscamos a colaboragéo da Controladoria Geral para esclarecer a divida que
se apresenta refere-se a necessidade acerta da possibilidade Iegal da _contratagao direta por
inexigibilidade de licitag&o. ;

O Agente de Contratagdo e comissdo tém como ObjetIVO assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados & aplicagdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e
Decreto Municipal n. 04/2024 e alteracbes posteriores. Dessa forma, € lmprescmdlvel obtermos um
parecer fornecido pela Controladoria Geral, para orientar na contratagao dlreta da proponente.

Ressaltamos que este respaldo técnico é crucial para 0 correto andamento dos procedimentos
+  dareferida Lei.

e

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a esta solicitagao.

... Apbs a analise, solicitamos o encammhamento do Parecer a Autoridade Superior para os
dewdos fins.

- Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo me.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brejao/PE, em 08 de janeiro de 2025.

; . Fernando de Oliveira Costa Netto
Agente de Contratag&o
4 Portaria n. 088/2025.
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