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SECRETARIA DE EDUGACAO DE

BREJAO

GOVERNO DO POVO

A Sua Senhoria o Senhor
Procurador Geral do Municipio de Brejao-PE.

Assunto: Parecer Juridico. Possibilidade de Contratacdo Direta.

Objeto: Constitui objeto da presente dispensa de Licitagdo a locagdo de 01 (um) imével, na zona
urbana, para sediar o um depdsito de materiais diversos, destinado a atender as demandas da
Secretaria de Educagdo — FME - do Municipio de Brejdo-PE.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentacdo: Observado o disposto, devera considerar os seguintes normativos: art. 74, inc.
V, c¢/c 5°, e art. 72, da Lei Federal n. 14.133, de 01/04/2021; Leis Complementares n. 123, de
14/12/2006, e n. 147, de 07/08/2014; Decretos Municipais n. 04, de 04/01/2024, e n. 031, de
05/12/2017 e legislagdo pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das referidas
normas.

Unidade solicitante: Secretaria Municipal de Educagdo
llustrissimo Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, pelo presente encaminho e solicito de VS", que seja
analisada para emissdao do Parecer Juridico acerca da possibilidade da utilizagdo para
Contratacao Direta através de Inexigibilidade de Licitagdo amparada no que dispde Lei Federal
n 14.133/2021, no seu art. 74, inciso V.

Considerando que a Educa¢do é uma Politica Publica, reconhecida pela Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 (conforme Art. 203 CF/1988).

A demanda ora em analise refere-se ao objeto da locacdo de imdvel, destinado ao
funcionamento de um depésito de materiais diversos para as escolas municipais e para
Secretaria de Educagdo do Municipio, vez que a municipalidade ndo possui prédio para atender
a mencionada instituigdo.

Diante da auséncia de imoével préprio que atenda as condiges minimas necessarias
(estrutura, localizagdo, acesso e seguranga), propde-se a locagdo de um imével urbano no
municipio de Brejdo/PE.

A medida visa atender de forma imediata e eficaz a demanda por espaco fisico para
depositar os varios materiais que serac utilizados durante o ano escolar, assim como os que
puderem ser reutilizados outras vezes, evitando assim constru¢do ou reforma de prédios
publicos equivalentes, o que demandaria tempo e recursos maiores.

A locagdo visa, sobretudo, o atendimento da populagéo escolar. E cedigo que todos tém
direito receber do Estado os essenciais servigos de atendimento a seu bem estar, o servigo da
Educagdo é um dos tais direitos, que, para ser atendido, é notério que a oferta de agdes de

Thhvessa Capitdo Francisco Furtado, Sn? - Centro | 55.325-000, Brejdo-PE
.. (87) 3789-1210 nail: educacao@brejao.pe.gov.br io: www.brejao.pe.gov.br
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educacgdo fazem a diferenca neste ponto.

Isto posto, toda a realizagdo de procedimento licitatério somente viria a atrasar e onerar
ainda mais os cofres publicos.

E possivel observar que a contratagdo visa oferecer e promover o bom suporte na
demanda da Secretdria Municipal de Educagdo, quanto as atividades de atendimento ao publico
e aos estudantes.

E praxe da administragdo a resolugdo e observancia aos Principios que norteiam a
Administragdo Publica e as deliberacdes dos Orgdos de Fiscalizagdo.

Apés a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer, para os devidos fins.
Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada a esta solicitagdo.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Gabinete da Secretdria de Educagdo, em 10 de margo de 2025.

- | B
Em 2 Luana Batista Martins de Barros
i Secretaria Municipal de Educacdo
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2025.
PROCESSO LICITATORIO (FME) N° 010/2025.

PARECER JURIDICO N° 088/2025.

OBJETO: “Locacéo de imovel urbano com a finalidade de servir de deposito
de materiais diversos para as Escolas Mun101pa1s e Secretaria Municipal de
Educacao - FME, do Municipio de Brejao.” ;

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

Recebe esta Assessoria Juridica ped1éo de parecer encaminhado

pelo Agente de Contratacdo do Municipio relativo ; ao processo administrativo,
que trata da abertura de inexigibilidade de 11c1ta<§ao que objetiva a “Locacéo
de imo6vel urbano com a finalidade de servir de de%()sito de materiais diversos
para as Escolas Municipais € Secretaria Munlc1pal de Educacgado — FME, do
Municipio de Brejao”. %

A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagées, que
na sequéncia instruiu o processo com as informag(')es preliminares pertinentes

a toda e qualquer contratagdo piiblica, 1ndepend§ntemente de efetivarem-se

na via licitatérias ou através de contratacao dlreta

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico é feito nos termos do Art.8°, 8§3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve

nortear as compras e contratacoes realizadas pela Administracdo Publica.

i
§

Constam dos autos:

1. Termo de Autuacao do processo;

3
©  Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brej&o-PE
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2. Solicitacao da Secretaria de AsTstenma Social de

para abertura do processo licita; ()I'iOé
Justificativa e necessidade parai conf:ratagéo;
DOCUMENTO DE FORMALIZA(;}AO E DEMANDA - DFD;
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - HTP;

Solicitacao de Dotacao Orgamegtéria;

<L T

Termo de Referéncia; q

Na sequéncia, o processo foi remetidofao juridico, para a analise

da possibilidade da contratacao;
I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada g
Permanente de Licitacdo para analise ¢ emiss#o dg parecer juridico atinente
ao procedimento administrativo na modali . INEXIGIBILIDADE DE
kcom a finalidade de servir
§ Municipais e Secretaria

A presente manifestacdo tem por o' etive esmiucar requisitos e
ponderagoes a respelto da celebra(;ao de co,trat de locacdo pelo Fundo
de Brejao/PE, com fundamento

versa sobre a contratagao
a0 ou locacao de imével
tornem necessaria sua

3

cujas caracteristicas de instalacoes e de loc ' ZaGac
escolha.

Importante destacar que a finalidade da @cac € Gnica e exclusiva para
atender ao interesse Publico, uma vez qué é drescente e necessario o
funcionamento dos servigos prestados Fundo Municipal de Educagéo.

Além disso, é importante ressaltar que a fazé fda escolha se da também
pela escassez de agua naquela localidade, além do mais, o imével ora em
questao esta proximo e bem localizado, pri)picigndo uma facilidade no
abastecimento de agua em beneficio da populagdo daquela localidade rural.

i

Observe-se ainda, que o referido proprigtariofe o imével se encontram
aptos para a assinatura do instrumento contratual, conforme regularidade
juridica e qualificacdo técnica apensada aos autos, ngorosamente analisados
por esta Procuradoria Juridica.

o
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Ao final, importante informar que o valor da referida contratacao, esta

condizente com o preco de mercado, tendo sidp inclusive realizada uma
avaliacdo da Comissdo de Avaliacao, bem como pelas pesquisas realizadas.

E o breve relatério. Passamos a analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a
a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos #€cnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras quest_:_ es nao ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e dlscr1c1onar1e ade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica nao ad@ntr 1do &4 competéncia técnica
da Administracdo, em atendimento & recomef dag y da Consultoria-Geral da
Unido, por meio das Boas Praticas Consul i >as — HCP n° 07, qual seja:

ltivo nao deve emitir
clusivas sobre temas nao
. como os  técnicos,
1 de conveniéncia ou
' prejuizo da possibilidade
ou fazer recomendacoes
, apontando tratar-se de
, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo §i§niﬁ’ tivo em aspecto técnico
3 deve apontar; e efelarecer qual a situagéo
el . juridica exfsten que autoriza sua
ife a e ponto.

juridicos, tais
administrativgs

oportunidade, se
de emitir opinidoj
sobre tais questo
juizo discricionari

Portanto, passa—se a analise dos aspectos rel
juridicas ora perquiridas.

cionados as orientacoes

f
t
¢
¥

III - DA FUNDAMENTAGCAO.

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais
da Atividade Econoémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a
prestacao de servigos puiblicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitul lestinado a Administracao
Pablica, ressalva casos em que a leglslagag infr@iconstitucional confere ao
Poder Publico a faculdade de contratar, sef a necessidade de tal

CNPJ: 10.131.076/00001-00§
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procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art.
transcrito:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de Eudquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic1pios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhcldadwe e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na ,legis;agdo, as obras, servicos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

i
De tal missao se encarregou a Lei n° 14.133/2021, mais conhecida como a
Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos — NLLCA, que

regulamenta as Licitacoes e Contratagoes Pubh as.

A referida Lei n°® 14.133/2021, excepcmnou em;seu art. 75, inciso V, a regra
para a presente Licitacdo por procedimento de mex1g1b111dade ora em razao
de situacoes de flagrante excepcionalidade, onde a licitacdao, em tese, seria
possivel, entretanto, pela particularidade do g¢aso, o interesse publico a
julgaria inconveniente, como € o caso da prese gte inexigibilidade, tendo em
vista as particularidades dos servicos almejadogpela secretaria em questao,
vejamos: %

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a conppetigéio, em especial nos casos
de: [...] V - aquisicéo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacoes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha; g

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a 1nex1g1b111dade para a contratacao
cujas caracteristicas sejam “aquisicdo ou E*‘locag;ao de imovel quas
caracteristicas de instalacoes e de localizacéao torgaem necessaria sua escolha’
que é o caso em tela, visto que somente o presente imével (galpido) dispde das
caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico, de acordo com as
caracteristicas técnicas apensadas aos autos.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratacdo nao se trata de
um servico geral, onde qualquer imovel satlsfana as necessidades da
Secretaria de Assisténcia Social.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cujo o caminho da futura celebracio
do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade do interesse
publico nesse caso especifico.

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipotese
de inexigibilidade, atestando a existéncia de togos os requisitos que podem
ser extraidos da Lei 14.133/21, e das orlentagoes expedidas pelos 6rgaos de
controle.

e Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
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VI - CONCLUSAO.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnic s-administrativa. Além disso,
este parecer possui carater meramente opinatiyo, ngo vi ulando portanto, a
decisao do gestor. ‘ :

rtinentes, esta Assessoria
mamfesta-se pela legalldade ! inistrativo em analise,

Ce ' htrato de Prestacdo de
Locacao.

Destarte, recomendamos que seja anexada al 1a§& Prévia do Imével (inciso
I, 85° do art. 74) e Certidao da Comissao comprovando que nao existem

. iméveis vagos ( inciso II, §5°, do art.74). e

1 8

‘Retornem-se os autos a Comissio Permanenté de Licitacdo para as

providéncias cabiveis. 3

1er Francisco Log -d
Procurador Municgpal
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