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A Sua Senhoria o Senhor
Assessor Juridico do Municipio de Brej&o/PE.
Assessor Juridico do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Brejao/PE.

IL//-

M
o
elie

Gﬁ

Assunto: Parecer. Analise Juridica. Minuta do Edital e seus anexos. Fase Interna.

Objeto: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO O REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURA
E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE - ESCRITORIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DEMANDAS DA PREFEITURA -
SECRETARIAS, E DOS FUNDOS MUNICIPAIS, CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Fundamentagao: Procedimento de licitag&o para a aquisi¢do dos materiais graficos, em conformidade com o
disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n°® 12.846, de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n°
8.538, de 06 de outubro de 2015; Decreto Municipal n® 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n® 012/2020, de
24 de margo de 2020, regulamentagdo do Decreto Municipal n°® 034/2025, de 23.07.2025, e legislagéo
pertinente e consideradas as alteragBes posteriores das referidas normas, conforme as exigéncias
estabelecidas no presente termo, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e
Disposi¢des do Direito Publico.

Unidades Requisitantes: Prefeitura Municipal de Brejdo/PE.
Secretaria Municipal de Educagéo — SME/FME.
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS/FMAS.
Secretaria Municipal de Saude — SMS/FMS.

llustrissimo Senhor Assessor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S?, que seja analisado para emissédo do
Parecer Técnico Juridico acerca da formalizagdo do Edital e seus anexos — fase interna, referente a
legalidade para procedimento em andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da
fundamentacéo especifica, ou caso especifique, conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Conforme solicitagao das Unidades Administrativas Requisitantes, documentagéo anexa, justifica-se a
presente solicitagdo em virtude da necessidade de aquisicdo de material de expediente, para atender as
demandas das diversas Secretarias e Fundos do Municipio de Brejao/PE. Tendo em vista que o Municipio &
um 6rgdo publico, onde se faz necessario manter uma comunicagdo eficiente, com total transparéncia aos
cidaddos, funcionarios e outras partes interessadas, 0s materiais desempenham um papel crucial nesse
processo, fornecendo meios tangiveis de transmitir informagdes importantes, como comunicados oficiais,
avisos publicos e eventos oficiais do Municipio entre outros.

A inexisténcia de materiais de expediente para diversas atividades, bem como a falta, pode
comprometer as agoes e atividades operacionais, desta forma, evidencia a necessidade de um contrato para
fornecimento.

Ademais, a contratagéo a partir do agrupamento de materiais de mesma natureza e de demandas de
setores distintos revela-se vantajosa e eficiente, uma vez que gera economicidade de processo, reduz tempo
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e retrabalho, ganho de escala, em virtude do volume, e a torna mais atrativa para o mercad\é%espertando
assim, maior interesse dos fornecedores.

Ante 0 exposto, a contratagdo pretendida € imprescindivel, haja vista, o compromisso da
Administragdo Publica Municipal de fornecer suporte e condigdes necessarias para 0 bom desenvolvimento
dos trabalhos e atividades desenvolvidas pelas Secretarias e Fundos Municipais de Brejao/PE.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Assessoria Juridica para esclarecer a duvida que se
apresenta, refere-se a necessidade acerta da legalidade e conformidade com as normativas para fases
seguintes com objetivo a contratagéo.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de todos os
processos relacionados a aplicagdo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e Decreto
Municipal n® 034/2025, e alteragdes posteriores, com finalidade de receber, abrir e verificar a conformidade,
apenas e tdo somente a documentagdo e da(s) proposta(s) do referido processo, néo havendo analise por
este Pregoeiro e Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotages de Precos, DFD, EPT, Termo de Referéncia
elou Projeto Basico, Planilhas de precos e seus anexos e demais documentos que fazem parte do
planejamento, vez que foram elaborados pelos setores competentes.

Dessa forma, € imprescindivel obtermos um Parecer com anélise Juridico fornecido pela Assessoria
para orientar na contratagdo atendendo aos principios que regem Administragdo — art. 37, caput, da
CRFB/1988, e art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como, definir conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, com relagdo & modalidade, critério de julgamento, modo de disputa, para os fins de selegéo da
proposta apta a gerar resultado vantajoso para Administrag&o.

Ressaltamos que este respaldo técnico juridico é crucial para o correto andamento dos
procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos e Disposicdes do Direito Publico.

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a esta solicitagéo.

Apos a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade Superior para os
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custddio das Neves
Departamento de Licitagdes e Contratos.
Brejdo-PE, em 17 de setembro de 2025.

iveira Costa Netto
Agentg de Contratagdo
Portatia n. 0144/2025.
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OBJETO: LICITACAO 040/2025.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
006/2025.

TIPO: REGISTRO DE PRECO.

BASE LEGAL: LEI 14.133/2021.

FINALIDADE: REGISTRO DE PRECOS,
VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS EXPEDIENTE -
ESCRITORIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DEMANDAS DA
PREFEITURA - SECRETARIAS, E DOS FUNDOS
MUNICIPAIS, CONFORME QUANTIDADES E
ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO TERMO
DE REFERENCIA.

O setor de licitagbes do Municipio de Brejdo, encaminhou a esta Assessoria
Juridica Especializada, edital, na forma do art. 53, paradgrafo primeiro, da Lei n® 14.133,
de 01 de abrilde 2021, para analise e emissao de parecer juridico, que tem por finalidade
o registro de pregos para “REGISTRO DE PREGCOS, VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS EXPEDIENTE
- ESCRITORIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DEMANDAS DA PREFEITURA -
SECRETARIAS, E DOS FUNDOS MUNICIPAIS, CONFORME QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA”, mediante licitacéo
publica, na modalidade pregao, em sua forma eletrbnica, na intencdo de registro de
preco, conforme justificativa e especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

O valor maximo estimado do certame é de R$ 862.447,56 (oitocentos e sessenta
e mil e quatrocentos e quarenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), conforme
planilhas demonstradas no processo.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°,l e ll,
da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o o6rgdo de assessoramento

L) Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, 0 6rgao de
assessoramento juridico da Administragéo devera:

| - Apreciar o processc licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacédo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacado de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragcdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurancga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracédo.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administragdo para realizagao do procedimento licitatério, cuja redagéao é
a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

O Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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I - a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicho das condigbes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos
precos utilizados para sua formacéao;

V - a elaboracéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de
servicos ou de execugdo de obras e servicos de

engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia daforma de combinac¢éo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacao técnica, mediante indicagao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagao sobre o0 momento da divulgagao do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contetdo
obrigatdrio nos editais licitatérios.
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Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos
observard as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto,

inclusive a quantidade maxima de cada item que

podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de

bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais

diferentes;
| b) Em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) Quando admitida cota¢do varidvel em razdo do
‘ tamanho do lote;

t d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou néo
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagéo, que sera o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

VI - as condi¢bes para alteracao de pregos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacao;

VIl - a vedacgao a participagdo do 6rgédo ou entidade em
mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no
edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.
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Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacao,
constata-se a presencga da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacao,
a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de
referéncia, a norma de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que 0s autos do processo se encont
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devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o0 menor pre¢o por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo € a

seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XLl - pregdo: modalidade de licitacado obrigatéria para
aquisicao de bens e servigcos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro
de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n.% 11.462/2023, mostrando-se Util a
Administracdo, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisi¢do conforme a necessidade,
cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte

maneira:

o

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a
Administracao julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida, como
guantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de

tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de
um drgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas

IV - quando for atender a execucédo descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesao de que trata 0 § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragao

Paragrafo tunico. O SRP poderd ser utilizado para a
contratacdo de execugdo de obras e servicos de

Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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requisito:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagéao
nesta nova sistematica de licitagbes publicas

Destaca-se que, no presente caso, o valor maximo da contratacdo é de R$
862.447,56 (oitocentos e sessenta e mil e quatrocentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e seis centavos), conforme planilhas demonstradas no processo.

Ressalto que deve existir adequacao orgamentdria para a referida aquisicao.

Reiteramos que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a

auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n°® 147/2014, sdo observadas pela minuta do
edital nos itens “77; “8%, “9”, “14” e “16”, criando assim os privilégios para as empresas
de pequeno porte e micro empresas, posto se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica,
independe da esfera em que se promova o certame licitatdrio.

Ressalto para a necessidade de uma reordenacao numérica dos itens do edital, ou
de uma errata explicativa, a fim de evitar confusdo, prejuizo no tocante a indicacéo de

referéncias editalicias ou embarago no processo de concorréncia, a exemplo dos itens
16.15 em diante e 19 em diante.

Importante dizer que o nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o
Decreto n® 11.462/ 2023, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatérios.

Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, define assim
descrito:

Lei 14.133/2021

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

O Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o0 de maior
desconto;

O Decreto Federal n® 11.462/ 2023, assim disp0e, veja-se:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e &mbito de aplicagéo

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da
Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o sistema de registro de precos - SRP para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e
servicos de engenharia, no dmbito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A eleicdo da modalidade licitatéria pregdo eletrénico depende de ter como objeto,
produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado
por varios fornecedores no local.

Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a aquisicao de MATERIAL
GRAFICO para atender as necessidades da Administracdo, com a sua descricdo no
documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita pode ser adotada, visto
que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade,
isonomia e a reducado de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos
licitatérios, tendo em vista a celeridade processual.
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A escolha atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021 e
Decreto n® 11.462/ 2023 com as suas respectivas redacoes, vejamos:

Lein®14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatoria para
aguisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

Decreto Federal n® 11.462/ 2023:

Critério de julgamento

Art. 11. Serd adotado o critério de julgamento de menor
preco ou de maior desconto sobre o preco estimado ou
a tabela de precos praticada no mercado.

O Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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Esses requisitos encontram-se apontados no preambulo do edital e nos anexos que
0 acompanham.

A anélise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da legislacio
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizagdes; Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 e Decreto n®
11.462/2023.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica Especializada se atém, téo
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito
da presente contratacéo e da discricionariedade da Administragao Publica ao tragar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagédo publica, tendo aquele
sido submetido a anélise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispbe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigdes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se
enguadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade a parte interessadas, a modalidade Pregao Eletronico Registro de Precos, na
modalidade de Pregao em sua forma Eletronica, do tipo Menor Prego por Item, modo de

O Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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GOVERNO DO POVO

disputa aberto e fechado, faz mengao a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a
data, horario e endereco eletronico onde sera recebida a documentagéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que a minuta do edital destaca com clareza o
objeto desta licitacéo, qual seja, a aquisicdo de MATERIAL GRAFICO, para atender as
necessidades da Administragdo e nos seus termos de referéncia, informam,
detalhadamente, a especificagcao dos itens que serao licitados, com suas quantidades.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condicdes gerais para
participagdo do Pregédo e impedimentos.

Esta previsto no edital a apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessao, classificagao das
propostas e formulagdo dos lances e, da aceitagdo da proposta vencedora.

Para participacao nesta licitacao, o edital prevé condi¢cdes/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25 da
Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital — habilitacdo juridica, -
qualificagdo técnica, - regularidade fiscal e trabalhista, - qualificagcdo econdémico-
financeira, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagbes n°
14.133/2021 e Decreto n® 11.462/2023.

Esta previsto no edital a impugnagdo do ato convocatério e o acesso as
informacgdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagdo em que serdo
fornecidas informacgdes e esclarecimentos relativos § licitacdo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo
acarretar a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que trata das sangdes
administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo
presentes os requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a producgao dos seus efeitos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei
n°® 14.133/2021. O Anexo ll, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto;
vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais, subcontratagéao,
preco, pagamento, reajuste; obrigacdes das partes; garantia de execucéo, infracbes e
sancbes administrativas, extingdo contratual; dotagdo orcamentdria; casos omissos;
alteracoes, publicacdo e foro.

o Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPIJ: 10.131.076/00001-00
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Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
em Lei.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, na esfera Federal, a
matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n®. 11.462/2023.

Pois bem, a minuta da ata de registro de pregos, em analise, encontra-se em
conformidade com as disposi¢cées relacionadas da seguinte forma: do objeto; dos
recos, especificacdes e guantitativos; validade da ata; érgdo gerenciador; da adesédo a
ata de registro de precos; revisdo e cancelamento; das penalidades e condigoes gerais.

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na
minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-
se FAVORAVEL a realizagdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade Pregao Eletronico N° 005-2025, que tem como objeto acima descrito,
podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus
anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagdo orgamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a
existéncia de dotacao no processo licitatério.
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Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem anélise técnica da parte solicitante, bem como a
verificagdo das dotagdes orcamentarias e especificidade ou cumulagéo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.

VIONIHVASNVYL VA TVL1dO0d %

E o parecer,
S.M.J.

Brejao/PE, 19 de setembro de 2025.

RENAIO
CURVELO

o Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejao-PE
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EMENTA: PROCESSO LICIT ORIO N2
040/2025 — PREGAO ELETRONICO FMS N°

006/2025 - SRP — ANALISE DE EDITAL — LEI
N°14.133/21.

RELATORIO

O Fundo Municipal de Saude de Brejao solicitou a processo licitatério com o objeto no registro
de pregos, visando futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para aquisi¢do de materiais de
expediente - escritério para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satude de Brejao-PE,
conforme quantidades e especificacdes constantes no Termo de Referéncia. Apos analise de
disponibilidade orgamentaria, encaminhou ao Sr. Pregoeiro para fins de realizar a licitagdo adequada
a selegdo dos futuros contratados, que fez juntar aos autos minuta de Edital e de Contrato.

Assim em atendimento ao paragrafo vinico do art. 53, caput e § 4° da Lei Federal n°:
14.133/21, esta Assessoria Juridica passa a examinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatorio, a minuta do edital e
do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo e
elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagdo; se os
pressupostos legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitagdo Documento de
Formalizagdo da Demanda-DFD, autorizagdo até a disponibilidade or¢amentaria); se ha pratica de
atos antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificagdo da necessidade administrativa,
pesquisa de precos, estimativa da contratagdo); defini¢do do objeto de forma clara, concisa e
objetiva; defini¢do da modalidade a ser adotada; Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia - Unificado incluso no processo tem indicagdo do objeto de
forma precisa, a justificativa

“necessidade de aquisicdo de material expediente- escritorio, para atender as demandas das
diversas Secretarias ¢ Fundos do Municipio de Brejao/PE. Tendo em vista que o Municipio € um
orgdo publico, onde faz-se necessario manter uma comunicagdo eficiente, com total transparéncia
aos cidaddos, funciondarios e outras partes interessadas, os materiais de expediente desempenham um
papel crucial nesse processo, fornecendo meios tangiveis de transmitir informagGes importantes,
como comunicados oficiais, avisos publicos, calendarios de eventos oficiais do Municipio entre
outros.”

E, ainda, consta no Termo de Referéncia as dotagdes orgamentarias, planilha de quantidades
¢ valores.

Rua Eugénio Tavares de Miranda, n2 432, Centro, Canhotinho — PE. Fones: (87) 9 9962-5281
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Ademais, a minuta do edital referente ao Processo Licitatorio n° 040/2025 — Pregé\G\E@(}_mpe/

n° 006/2025 - SRP e seus anexos, assim como minuta do contrato, € parte do processo em analise. A
justificativa da inversdo de fases, que menciona o beneficio da verificagdo prévia da qualificagdo
técnica, da experiéncia e da qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, em busca de atender aos
parametros minimos de qualidade definidos no Termo de Referéncia e/ou Projeto Bésico, na tentativa
de evitar a macula no prego com a realizagdo da disputa de lances antes do julgamento da capacidade
de execugdo do objeto. Portanto, esta justificada a inversdo de fases, com fulcro no art. 17, § 1° da Le1
Federal n° 14.133/2021 e, a disputa ocorrera apds a andlise da habilitagdo dos licitantes, e o menor
prego sera o critério decisivo na escolha da melhor proposta.

Verifica-se que atendem os requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e demais regramentos
legais aplicaveis ao caso sob andlise. Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da
instru¢do da fase interna (preparatéria) do presente Processo Licitatdrio, vez que observada a sua
compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente, isso porque junto a solicitagdo
de abertura do procedimento licitatorio encontra-se todos os documentos necessario para dar
seguimento ao certame.

REGISTRO DE PRECOS

Considerando o objeto e a justificativa apresentados no Estudo Técnico Preliminar
devidamente anexado, o presente Processo Licitatorio condiz com necessidade apresentada.

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/21, a Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006, Lei
Complementar n° 147, de 07/08/2014, e demais normas aplicadas a espécie.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagdo
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideragdo acerca do mérito da presente contratagio e da discricionariedade da Administragdo
Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma
de execugdo.

Verificou-se que o processo licitatorio atende todas as exigéncias da Nova Lei de Licitagdes,
pois informa com clareza e objetividade, o Fundo Municipal de Satde como unidade gestora e
orcamentaria, a modalidade Pregdo, critério de julgamento Menor Prego por item, faz mengdo a
legislagdo aplicavel, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera recebida a documentagdo
€ proposta.

Para participagdo nesta licitagdo, prevé condigdes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas
empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas em Lei: a) habilitagdo juridica, b) regularidade
fiscal, ¢) regularidade trabalhista, d) qualificagdo econdmico-financeira, €) qualificacdo técnica e f)
outros documentos de habilitagdo, respeitadas as exigéncias.

Esclarece os recursos or¢amentarios destinados ao cumprimento da despesa prevista para o
presente processo. Bem como todas as condigdes de participagdo dos interessados no certame, além
dos esclarecimentos operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.

Rua Eugénio Tavares de Miranda, n2 432, Centro, Canhotinho — PE. Fones: (87) 9 9962-5281
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No que se refere as penalidades, apresenta o rol de infragdes que poderdo acarretar a aplicagdo 2574
de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais.
Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva € desnecessaria, estdo presentes 0s

requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/21, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
produgdo dos seus efeitos.
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MINUTA DO CONTRATO

O contrato em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; do valor, prazo de vigéncia do contrato, do local de
entrega do bem; dotagdo orgamentaria, pagamento; obrigagoes das partes; penalidades; rescisdao
contratual; da gestdo e fiscaliza¢do; da legislagdo; casos omissos e foro.

CONCLUSAO

E de conhecimento notdrio que todo o ordenamento juridico deve respeitar os regramentos
expostos na Constituigdo Federal de 1988. Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da
Administragdo Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37). A Lei Maior ainda prevé
que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no Processo Licitatorio n° 040/2025 — Pregéo
Eletrénico n° 006/2025 - SRP, estando todo o procedimento adotado pela Comissdo de Licitagdo em
conformidade com as normas aplicavelis.
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Este € o parecer.

Brejdo, 17 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por FELIPE
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EY LIMA:07395632460 LIMA:07395632460

PORTO DE BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ N° 41.804.158/0001-00
FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA

Jpd eV TETTSZ605202-TZ/Peojumop/fedioiunjyeldua.edsues/ig jur'saoon|os-1'pnojd;/:dny

Rua Eugénio Tavares de Miranda, n2 432, Centro, Canhotinho — PE. Fones: (87) 9 9962-5281



T VIDNIUVASNYYL VA WIHOd o

O’ PREFEITURA DE @@
A GOVERNO DO POVO

A Sua Senhoria o0 Senhor
Controlador Geral do Municipio de Brejéao/PE.

Assunto: Parecer. Andlise Técnica. Minuta do Edital e seus anexos. Fase Interna.

Objeto: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITAQAO O REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE - ESCRITORIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DEMANDAS DA PREFEITURA -
SECRETARIAS, E DOS FUNDOS MUNICIPAIS, CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Fundamentagao: Procedimento de licitagdo para a aquisi¢ao dos materiais gréaficos, em conformidade com o
disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n® 12.846, de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n°
8.538, de 06 de outubro de 2015; Decreto Municipal n° 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n® 012/2020, de
24 de margo de 2020, regulamentagdo do Decreto Municipal n® 034/2025, de 23.07.2025, e legislagéo
pertinente e consideradas as alteragbes posteriores das referidas normas, conforme as exigéncias
estabelecidas no presente termo, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e
Disposigdes do Direito Publico.

Unidades Requisitantes: Prefeitura Municipal de Brejdo/PE.
Secretaria Municipal de Educagéo — SME/FME.
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS/FMAS.
Secretaria Municipal de Saude — SMS/FMS.

lustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S?, que seja analisado para emissdo do
Parecer Técnico acerca da formalizagdo do Edital e seus anexos - fase interna, referente a legalidade para
procedimento em andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagéo
especifica, ou caso especifique, conforme art. 18, inciso VI, da Lei n° 14,133/2021.

Conforme solicitagéo das Unidades Administrativas Requisitantes, documentag&o anexa, justifica-se a
presente solicitagdo em virtude da necessidade de aquisicdo de material de expediente, para atender as
demandas das diversas Secretarias e Fundos do Municipio de Brejao/PE. Tendo em vista que o Municipio é
um 6rgdo publico, onde se faz necessario manter uma comunicago eficiente, com total transparéncia aos
cidaddos, funcionarios e outras partes interessadas, os materiais desempenham um papel crucial nesse
processo, fornecendo meios tangiveis de transmitir informagdes importantes, como comunicados oficiais,
avisos publicos e eventos oficiais do Municipio entre outros.

A inexisténcia de materiais de expediente para diversas atividades, bem como a falta, pode
comprometer as agdes e atividades operacionais, desta forma, evidencia a necessidade de um contrato para
fornecimento.

Ademais, a contratag&o a partir do agrupamento de materiais de mesma natureza e de demandas de
setores distintos revela-se vantajosa e eficiente, uma vez que gera economicidade de processo, reduz tempo
e retrabalho, ganho de escala, em virtude do volume, e a torna mais atrativa para 0 mercado, despertando,
assim, maior interesse dos fornecedores.

Praga Melquiades Bernardes, n. 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao -PE.
CNPJIMF: 10.131.076/0001-00 (52 licitacao@
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Ante o exposto, a contratagdo pretendida é imprescindivel, haja vista, o compromisso da
Administragdo Publica Municipal de fornecer suporte e condi¢des necessarias para 0 bom desenvolviment

dos trabalhos e atividades desenvolvidas pelas Secretarias e Fundos Municipais de Brejao/PE.
Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Controladoria Geral para esclarecer a duvida que se

apresenta, refere-se a necessidade acerta da legalidade e conformidade com as normativas para fases
seguintes com objetivo a contratagéo.

O Agente de Contratagéo tem como objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de todos os
processos relacionados a aplicacéo da Lei Federal n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e Decreto
Municipal n® 034/2025, e alteragbes posteriores, com finalidade de receber, abrir € verificar a conformidade,
apenas e tao somente a documentagdo e da(s) proposta(s) do referido processo, ndo havendo anélise por
este Pregoeiro e Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotagdes de Pregos, DFD, EPT, Termo de Referéncia
elou Projeto Basico, Planilhas de pregos e seus anexos e demais documentos que fazem parte do
planejamento, vez que foram elaborados pelos setores competentes.

Dessa forma, € imprescindivel obtermos um Parecer com analise Técnico fornecido pela
Controladoria Geral para orientar na contratagéo atendendo aos principios que regem Administragéo — art. 37,
caput, da CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n° 14.133/2021, bem como, definir conforme art. 18, inciso VIII, da Lei
n° 14.133/2021, com relagdo a modalidade, critério de julgamento, modo de disputa, para os fins de sele¢do
da proposta apta a gerar resultado vantajoso para Administrag&o.

Ressaltamos que este respaldo técnico € crucial para o correto andamento dos procedimentos na
referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes
do Direito Publico.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo dispensada a esta solicitagéo.

Apbs a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Técnico a Autoridade Superior para 0s
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custodio das Neves
Departamento de Licitagbes e Contratos.
Brejao-PE, em 17 de getembro de 2025.
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