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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO|
(Processo Administrativo n°

GOVERNO DO POVO

| Comentado [A1]): ORIENTACOES PARA USO DO MODELO ~

LEITURA OBRIGATORIA
1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um
ponto de partida para a definigdo do objeto e condigdes da

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Construgdo de uma (01) Unidade Educacional Infantil de 10 Salas, no municipio de
Brejdo/PE, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ITEM | ESPECIFICAGAO | CATMAT | UNIDADE QUANTIDADEI VALOR
DE |  TOTAL
MEDIDA
Construgdo de uma
(01) Unidade
Educacional Infantil R$
1 1.396,4
de 10 Salas, no o M2 . 6.654.007,29
municipio de
Brejao/PE
|
|

Os servigos objeto desta contratagdo séo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar,

'O objeto desta contratagdo n&o se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme ;
Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021 \

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura da

i

Ordem de Servigo, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021. Sendo o prazo | |

para execugao da obra de 10 (dez) meses.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagéo a
vigéncia da contratagé&o.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

ES———————— e e e ——
Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00

\ enriquecido com essa informagéio, devendo o gestor do contrato

Este é o di que mais terd do de
conteiido, de acordo com as peculiaridades da demanda da
Administragio e do objeto a ser contratado. Assim, ndo se deve
prender ao texto ap do, mas sim trabalhd-lo & luz dos pontos
fundamentais da contratagdo, sempre de forma clara e objetiva.

2) A redagio em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela
até pode sofrer modificagées a depender do caso concreto, mas ndo
sdio disposigGes feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer
modificagdes nas partes em preto, sem marcagéo de itdlico, devem
necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de

/ Ita ao 6rgdo de Juridico respectivo, a
depender da matéria.
3) Os itens deste modelo destacados em vermelho itdlico devem ser
preenchidos ou adntadupebéryﬁa ou enﬁdvdcpubllm

sdode s iéncia, de

acordo com as peculiaridades do ob/eto e cuidando-se para que
sejam reproduzidas as icGes nos demais
da contratagdo (minuta de Edital e de Contrato), para que ndo
conflitem. Sdo previsdes feitas para variarem. Eventuais justificativas
podem ser exigidas a depender do caso.
4) Alguns itens b e Jas para
compreenséo do agente ou utor mpomdvul pela elaboragéo do
Termo de Referéncia, que deverdo ser devide suprimidas ao
se finalizar 0 documento na versdo original.
5) da-se indicar no p a versdo (més e ano) utilizada
para elaboragiio da minuta, em especial ao encaminhar o feito para
andlise juridica. Tal informagdio consta no rodapé do documento.
Essa Indlcapdo pode ocorrer expressamente no despacho de

h de o rodapé na minuta

Py

enc ou
encaminhada, conforme o caso. E um dado importante ja que indica
qual o parémetro a ser utilizado em I ch
6) O Termo de Referéncia deve ser elaborad: bém no Sistema TR
Digttal ou em ferramenta informatizada propria (art. 42 da IN
Seges/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022).
7) A elaboragiio do TR deve levar em conta o art. 32, inciso I, da IN
Seqes/ME n® 81, de 2022, que traz a seguinte definicdo de TR:

io para @ cdo de bens e servigos, que
deve conter os p 05 € ele descritivos belecidos no
art. 99, sendo documento constitutivo da fase preparatoria da
instrugdio do processo de licitaggo”.
8) A ndo utilizagdo dos modelos de TR i dos pela Secretaria de
Gestéo e Inovagdo, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos deve ser justificada por escrito, com anexagdo ao
respectivo processo de contratagdo, conforme art. 19, §22, da Lel n?
14.133, de 2021 e art. 92, §32 da IN Seges/ME n? 81, de 2022.
9) A fim de aprimorar as atividades da Administrag@o, a elaboragGo
dos estudos preliminares e do TR deve levar em conta o relatdrio
final com informagdes de contratagdo anterior, nos termos da alinea
“d” do inciso Vido § 32 do art. 174 da Lei n? 14.133, de 2021 e inciso
Vi do art. 21 do Decreto n¢ 11.246, de 27 de outubro de 2022. Caso
referido relatério ndo tenha sido elaborado, o processo deve ser

cuidar de elabora-lo ao fim da contratagio que serd ef!tivadz{ . [11)

C tado [A2]: Nota Explicativa: Or iva AGU
n? 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da administragdo
declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito de
utilizagGo da modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servigo de engenharia, sendo mribu:;ﬁo do 6rgdo juridico

analisar o devido enquad da lidade licitatéria aplicave!
Comentado [A3]: Nota g0 quanto & aquisica
de itens de luxo - O artigo 20 da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece
que os itens de c deverdo ser de qualidade comum, ndo

superior & necessdria para cumprir as finalidades és quais se

destinam, vedada a aquisigdo de artigos de luxo. O Decreto n?

10.818, de 2021 I’ o tema, di do as vedagdes nele
belecidas serem pelo ads dor plblico.

ook
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A Fundamentago da Contratagéo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia|

O objeto da contratagdo esta prevusto no Plano de Contratagdes Anual [ANO]
conforme detalhamento a seguir:

I) IDPCAnNoPNCP:[..];

II) Data de publicagdo no PNCP: [..];

1) Id do item no PCA: [...];

I\V) Classe/Grupo: [...];

V) Identificador da Futura Contratagéo: [...].
ou

____O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagbes Anual [ANO],
E! informe consta das informagbes béasicas desse termo de referéncia.

A obra em questdo sera construida no municipio de Brejdo, Avenida José Barbosa
Carnauba, Centro, coordenadas: 767882.00 — 9001766.00. Visando beneficiar
Estudantes da educagéo infantil do municipio de Brejéo, no raio geografico de sua
abrangéncia, com énfase nos aspectos educacionais relativos ao desenvolvimento
social, comportamental e cognitivo de criangas entre 0 a 5 anos. Sendo construido um
espago educativo de 1.396,45 m?.
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Adotando os procedimentos normativos padrdes os servigos executados deveréo

cumprir sua funcionalidade de forma solida e segura pelo prazo de, pelo menos, 05
nco) anos, prazo de garantia dos servigos, conforme preconiza do Codigo Civil
asileiro.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO|

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis:

41.1. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2022, Cédigo Civil Brasileiro.

Subcontratacao
Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual,

Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJIMF: 10.131.076/0001-00
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Comentado [A4]: Nota Explicativa: De acordo com o artigo 6%,
inciso XXill, alinea ‘c’, da Lel n¢ 14.133, de 2021, a fundamentagdo
dac cdo € reali: di “referéncia aos estudos
técnicos prel es (ETP) corr de ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas”. A Instrucdo Normativa SEGES/ME
n2 58, de 8 de agosto de 2022, dispée sobre a “elaboragdo do ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras no
dmbito da administragdo plblica federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”. No mesmo sentido € a
previsdo do art. 98, inciso Il, da Instrugdo Normativa Seges/ME n2 81,
de 2022.

Comentado [A5]: Nota Emlkﬂlva 1: Os requisitos da

do deverdo ser reg dos nos Si TR DIGITAL EETP

[ DIGITAL, nos termos do art. 92, inciso IV da IN Seges/ME n? 81, de
/| 2022 e art. 22, inciso I, da Instrucdo Normativa Seges/ME n? 58, de

2022.

Nota 2: Alguns requisitos de contratagdo tratados na lei
foram abordados neste tépico do Termo de Referéncia. isso ndo
impede que outros requisitos de contratacdo, de cardter técnico,
sejam inseridos pela drea competente. Registre-se, apenas, que a
documentag@o de habilitagdo técnica € objeto de topico especifico
neste TR {CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR) de modo que
sua inclusdo aqui seria redundante.

Comentado [A6]: Nota Explicativa 1: Ndo se admite a exigéncia

! de subcontratagdo para o fornecimento de bens, exceto quando

estiver vinculado & prestagdo de servigos acessorios. Observe-se,
ainda, que é vedada a subcontratagdo completa ou da parcela
principal da obrigagdo.

Nota Explic 2: A subc cGo deve ser avaliada & luz do
artigo 122 da Lei n? 14.133, de 2021:
“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
bilidades co i e legais, o Jo poderd

subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administrac@o.
§ 12 O contratado ap a Admis cdo de do que
comprove a capacidade técnica do do, que serd avaliad
e juntada gos autos do processo correspondente.
§2¢ I ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou

belecer condicées para a suk cdo.
§ 39 Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econbémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente piblico
que desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por dfinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de

licitagdo.
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. PREFEITURA DEMJ
A
© contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relagéo a
subcontratagéo, caso admitida|

GOVERNO DO POVO

i Comentado [A7]: Nota Exp

L:Emh do a necessidad
de inclusdo de outras especificagbes técnicas quanto G
by do, deverdo ser inseridas nos itens acima.

Garantia da contratagio|

Seré exigida a garantia da contratagéo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° \
14.133, de 2021, no percentual e condigdes descritas nas clausulas do contrato.

Em caso opgédo pelo seguro-garantia, a parte adjudicatéria devera apresenta-la, no
maximo, até a data de assinatura do contrato.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagéo a
garantia da contratag&o.

5. |MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO|

Condigdes de Entrega ‘

O prazo para entrega da obra é de 10 (dez) meses, ou 300 dias, conforme |

{

Cronograma fisico-financeiro, contados da ordem de servigo, em remessa unica. \

Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar
as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia, para que
qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado, ressalvadas situagbes de
caso fortuito e forga maior.

(Garantia, manutengéo e assisténcia técnica

0 prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil Brasileiro)| 1= . \

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO |\

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas | |

consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o 6rgéo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrénica para esse fim.

O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogéo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

T e
Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00

\
\

1

A

\‘

\

\

\| exemplificativa.

\ garantia exigida e das c
\| técnica, quando for o caso.

Nota Expli 2:A -atacdo parcial € permitida e deverd
ser analisada pela Administragdo com base nas informagdes dos
estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida, o
Termo de Referéncia e o Commm belecerdo com d

seus limites e condigdi ificando quais parcelas do
objeto poderédo ser subcontmmdas

Nota Elpllmﬁw 3: A depender da parcela do fornecimento cuja

c itida, poderd ser p , no tépico

pertlnenm que a qualﬂ:a;do técnica seja demanstrada por meio de
apotem:lal ubc do, limitado a 25% do

objeto a ser licitado, confc art. 67, §92 da Lei n? 14.133, de 2021.

Nesta hipdtese, mais de um licitante poderd apresentar atestado

\| relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Comentado [A8]: Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea
técnica competente deverd indicar se a contratagdo utilizard a
garantia de execugdo ou néo. As regras especificas sobre garantia,
pelo seu cardter juridico, estardo previstas no contrato e deverdo ser
nele inseridas caso haja indicagéio positiva no Termo de Referéncia.
Caso ndo haja uso de minuta contratual, recomenda-se copiar e
colar aqui as regras do contrato sobre esse assunto.

Nota Expli 2:0p

a) até 5% (cinco por cento) do
valor inicial do contrato, para contratagdes em geral, conforme grt.
98da Lein?14.133 de 2021;

b) até 10% (dez por cento) do

valor inicial do contrato, nos casos de alta complexidade técnica e
riscos

envolvidos, caso em que deverd haver justificativa especifica nos
autos,

conforme art. 98 da Lei n? 14.133, de 2021;

¢) deverd ser acrescido de

garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em casos
de previsGo

de antecipago de pagamento, nos termos do art. 145, § 22, da Lei
n? 14.133, de 2021;

d) Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administragdo, dos quass o contratado ficard depositdrio, o valor
desses bens deverd ser acrescido ao valor da garantia calculado de
acordo com os itens anteriores.

lda ia serd de:

Nota Explicativa 3: No art. 96, §3¢, da Lein? 14.133, de 2021, hd
previsdo apenas do prazo para apresentagéo da garantia na
modalidade seguro-garantia, em contratacdes precedidas de
licitagdes, caso em que o prazo deverd ser contado da homologagdo
da licitagdo. Nas demais lalidades, deveré a
prever o pm,o e o termo inicio de sua contagem paraa

ia. Como o seguro-g nostern{ . [2]

Comentado [A9]: Nota explicativa: Este item deve ser adaptado
de acordo com as necessidades especificas do érgdo ou entidade,
apresentando-se, este modelo, de forma meramente

.

5
agdo

P g

Comentado [A10]: Nota Explicativa 1: Fica a critério da
Admlnls!ragﬂo exigir - ou ndo - a garantia contratual dos bens,

ag legal, medic a devida fund G
a ser exposta neste item do Termo de Referéncia. Ndo a exigindo,
deverd suprimir o item.

Nota Explicativa 2: O artigo 9, incisc alinea “d” da IN Seges/ME n?
81 de 2022 exige que a insergdo no TR Digital da especlfvca;do da
dioSes dé

Go e ia

Fomenhdo [A11): Nota Explicativa: Sugere-se esta redagdo J

para material de consumo
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Apbs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgéo ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentagdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informagbes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execugdo do objeto, do plano complementar de execugéo da contratada, quando
houver, do método de aferigdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

GOVERNO DO POVO

Fiscalizagao

)A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
~~ntrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

calizacdo Técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
” Iglwelhores resultados para a Administragédo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI),

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do

2 descricdo do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n°® 11.246, de 2022
at. 221y o0 e
6.1.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do

contrato emitirda notificagbes para a corre¢do da execugdo do contrato,
determinando prazo para a corregdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 1ll);

6.1.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagdo que demandar decisdo ou adogédo de medidas que ultrapassem
sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o
caso. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, IV).

6.1.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugéo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicaré o fato imediatamente
ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V).

6.1.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
h&bil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagéo
tempestiva ou a prorrogagéo contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

ey Jasnp! :1od opeuisse

1pd-9TOESTSOTTSZ0Z-TZ/Peojumop/fediolunjyeiousiedsuell/ig jul'saoon|os-1"pnojd//:dny

VIONIHVASNVYHL VA 1V.LH0d

Fiscalizagdo Administrativa

O fiscal administrativo do contrato verificard& a manutengdo das condigbes de
habilitagéo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario (Art. 23. | e ll. do Decreto
n°® 11.246, de 2022).

6.1.6. Caso ocorra descumprimento das obrigagées contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solug&o do problema,

eSS
Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00

__—| Comentado [A12]: Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do

contrato serdo designados pela autoridade méxima do érgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, na forma do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, e art. 82 do
Decreto n? 11.246, de 2022, devendo a Administracdo instruir os
autos com as publicagdes dos atos de designagdo dos agentes
publicos para o exercicio dessas fungBes.
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GOVERNO DO POVO

reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246. de 2022, art. 23, V).

Além do disposto acima, a fiscalizagdo contratual obedecera as seguintes rotinas:

6.1.7. Acompanhamento dirio do servico com adogéo de livro de registros
diarios.

Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execug&o no histérico
de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administrag&o. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, 1l).

O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas
que obstem o fluxo normal da liquidag&o e do pagamento da despesa no relatério de
riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, Il1).

O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes
assumidas pelo contratado, com meng&o ao seu desempenho na execugéo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagdes. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicacdo de sangbes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n°® 11.246,
de 2022, art. 21, X).

O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informages sobre a
consecugéo dos objetivos que tenham justificado a contratagéo e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administrag&o. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

O gestor do contrato devera enviar a documentagéo pertinente ao setor de contratos
para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizagdo e gest&o nos termos do contrato.

T —————————— T ——
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7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

Os servigos seréo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da conclus&o

A € ntado [A13]: Nota Explicativa: O modelo contém redagéo

dos servigos contratados, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizag&o
do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as
especificagcdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do

.ecebimento provisorio, quando em desacordo com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco)
dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagéo
das penalidades.

... recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar do
= cebimento provisorio, apés a verificagdo da qualidade e quantidade dos servigos e
% nsequente aceitagdo mediante termo detalhado.

(e prazo para recebimento definitivo podera ser excepcuonalmente prorrogado de
§§' 8 forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
EES X aferigdo do atendimento das exigéncias contratuais.

_§'g§ No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensé&o, qualidade
S => e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021,
gé;;g‘ comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
5 § z incontroversa da execugéo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.
§5§§ O prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugéo do objeto

E;,-;H ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente,
16 verificadas pela Administragéo durante a andlise prévia a liquidacéo de despesa, ndo
>

sera computado para os fins do recebimento definitivo.

ouasedsuel)

.) recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucéo do contrato.

Liquidagao

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de
dez dias uteis para fins de liquidagédo, na forma desta seg&o, prorrogaveis por igual
periodo, nos termos do art. 7°, §3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 77/2022.

A O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-
se a possibilidade de prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de

da Lein® 14.133. de 2021.

b
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mais simples de recebimento. Caso se entenda que ha necessidade
de maior detalhamento, o 6rgdo podera promover aprimoramento
da redag3o nesse ponto, inclusive com disciplina do recebimento
provisorio pelo fiscal técnico e administrativo, se for o caso.

Comentado [A14]: Nota explicativa: O art. 7%, inciso |, da
instrucdo Normativa SEGES/ME n® 77, de 4 de novembro de 2022,
estabelece o prazo de 10 (dP_V dias) ateis para a liquidagdo da
desp a contar do danm]bmloulnﬂmmmda
b qui pela Administragio. Tendo em vista que os
bens sen’io entregues para a Administragdo juntamente com a
respectiva nota fiscal ou instrumento equivalente de cobranga
(fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso das compras,
durante o curso do prazo de liquidagdo, a Administragio deverd
realizar também os recebimentos provisdrio e definitivo do bem. Em
outras palavras, o prazo madximo de 10 dias iteis deverd ser
suficiente para as providéncias de recebimentas provisério,
definitivo e de liquidag@o. Assim, embora a Lei n? 14.133/21 ndo
fixe prazo mdximo de recebimento definitivo, este prazo deverd ser
inferior ao fixado para liquidagdo de despesa pela IN SEGES/ME n?
M Porfanm a Admmlstmcdo deve definir o prazo de

re o de 10 dias dteis, a sua
lidade adi i dade do objeto e o tempo que
serd d sbefs de liquid Em
sendo detectado, na fase de planejamento da contratagdo
di no gerencil dos riscos), que haverd dificuldades

para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser previstas
medidas para superar tais contingéncias.

despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do art. 75
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Para fins de liquidagdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

742 0 prazo de validade;

713 a data da emisséo;

7.14. os dados do contrato e do érgédo contratante;

745! o periodo respectivo de execugdo do contrato;

718 o valor a pagar; e

b T eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o0 prazo apoés a comprovacgéo da regularizagao da situagdo, sem dnus ao contratante;

A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagdo da regularidade fiscal, constatada por meio de
consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagédo mencionada no
art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengéo
das condigbes de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel razéo que
impega a participagdo em licitagdo, no ambito do érgédo ou entidade, proibigédo de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas
(INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

Né&o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos o¢rgdos responsaveis pela fiscalizagédo da
regularidade fiscal quanto & inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
ao contratado a ampla defesa.

Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua
situagdo junto ao SICAF.

E——————— e ———————
Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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Prazo de pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias (teis contados da
finalizagdo da liquidagdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022,

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de

sua efetiva realizag8o, mediante aplicagéo do indice INCC de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento

pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

s Jando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributéria prevista na legislagéo

1y 7.1.8. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagéo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagao vigente.|

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2008, ndo sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos
e contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagéo de comprovagéo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cessao de crédito]

| outras questdes de cardter tributdrio.

| [ comentado [A17]: Nota Explicativa: A IN SEGES/ME n253, de |

| Comentado [A15]: Nota

/| indicar o indice de pregos a ser utilizado para a atualizagio

1| objeto da contratagdo irio determinar a retengdo tributdria

! cessﬁo dos crédltos de que tra!a a refeﬂda Instrugdo Normativa €,

Deverd a Admil cdo

monetdria do valor devido ao contratado.

Comentado [A16]: Nota Explicativa: A natureza do contrato e o

eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se
beneficiar da condicdo de optante do Simples Nacional, dentre

2020, disciplinou uma modalidade especifica de cessdo de crédito no
dmbito dos contratos admir ativos — g di da “operacdo de
crédito garantida por cesséo fiducidria” {ou, simplesmente, “cessdo
f:dudana ") -, prescrevendo, em seu art. 15, que editais e contratos
st admissildade A ibilidade de

portanto, latoria/c

A cessdo fiducidria, regida pela IN SE@ME n253/2020, é feita com
instituicdo financeira, para garantia de operagéo de crédito e ocorre
somente por intermédio do sistema AntecipaGOV. Neste tipo de
negdcio juridico, o fornecedor que detém um vinculo contratual com
a Administragdo Publica, contrai empréstimo perante instituicGo
financeira e, como garantia da operagdo, cede a esta dltima seus
direitos creditorios pertinentes ao contrato administrativo.

Jd em relagéo as demais modalidades de cessdo de crédito, ndo
abrangidas pela IN SEGES/ME n® 53/2020, feitas com outros tipos de
particulares, tem-se que sua previsGo em editais e contratos
administrativos, embora ndo obrigatéria, continua admitida por
forga do Parecer JL-01, do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo
Sr. Presidente da Republica em 26/05/2020, e, portanto, vinculante
para toda a ad oo publica (arts. 40, §12 e41 dalei
Complementar n? 73, de 1993).

Quanto a estas Ultimas, importa destacar a seguinte condicionante
que foi erigida pelo referido Parecer n2JL — 0;[202 como requisito
para a sua ad ibilidade em
inexisténcia de vedagGo no instrumento convocatorio. Assim,
relativamente as cesses de crédito em geral, ter-se-a por admitida
desde que ndo haja vedagGo em cléusula contratual ou no
Instrumento convocatdrio.

Para diferenciar uma da outra, orienta-se verificar a pessoa do
cessiondrio, se instituicdo financeira ou ndo (no primeiro caso,
tenderd a ser cessdo fiducidria, portanto obrigatoriamente
permitida) e se a destinagéo € garantir uma operagdo de crédito

ativos:

E admitida a cess&o fiduciaria de direitos crediticios com instituic&o financeira, nos
termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrucdo Normativa
GES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente topico.

7.1.9. |As cessdes de crédito ndo fiducidrias dependerdo de prévia aprovacéo

do contratante |

A eficcia da cess8o de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administracéo,
esta condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato administrativo.

Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de
todas as condigdes de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebragéo do
aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também
se condicionam & regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como &
certificag@o de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e contratar com
o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n®

8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01. de 18 de maio de 2020.

I e
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\ | forga do Parecer JL-01, do Advogad
\ http://www.planulto.gov.br/ccivﬂ_OS/AGU/Parecers/ZOl9-( E

( bém necessdrio para o enquadramento como fiduciéria).

Comentado [A18]: Nota Explicativa: A IN SEGES/ME n2 53, de
2020, disciplinou uma modalidade especifica de cessdo de crédito no
dmbito dos contratos admir da “operacdo de
crédito garantida por cessé&o fiducidria” (ou, simplesmente, “cessdo
fiducidria®) —, prescrevendo, em seu art. 15, que editais e contratos
prevejam exp. sua admissibilidade. A ibilidade de
cessdo dos créditos de que trataa refenda Instrugdo Normativa €,
portanto, ia/cogente/it

A cessdo fiducidria, regida pela IN SEGES/ME n® 53/2020, é feita com
instituicdo financeira, para garantia de operagdo de crédito e ocorre
por intermédio do sistema AntecipaGOV. Neste tipo de negécio
Juridico, o fornecedor que detém um vinculo contratual com a
Administragéo Publica, contrai empréstimo perante instituicdo
financeira e, como garantia da operagdo, cedea esm ultlma seus
direitos creditdrios per ao

Jd em relagdo as demais modalidades de cess@o de crédito, ndo
abrangidas pela IN SEGES/ME n2 53/2020, feitas com outros tipos de
particulares, tem-se que sua previsdo em editais e contratos
administrativos, embora néo obrigatéria, continua admitida por

al da Unidio (disponivel em

ativos —a

Comentado [A19]: Nota Explicativa: No caso do subitem 7.33.1,
o érgdo contratante pode optar por mudar a redag@o para jG vedar
de plano as cessdes ndo fiducidrias. Entretanto, reitera-se que as
cessdes fiducidrias (subitem 7.33) devem permanecer permitidas, por

forga do art. 15 da IN SEGES/ME n? 53/2020.
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O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratado) pela execugdo do objeto contratual, restando absolutamente incdlumes
todas as defesas e excegdes ao pagamento e todas as demais cldusulas exorbitantes
ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os
contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada
ou de pagamento pela efetiva comprovagédo do fato gerador, quando for o caso, € 0

desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragéo. I(INSTRUQAO 5

NORMATIVA Ne 53, DE 8 DE JULHO DE 2020 e Anexos)

{

/

/

/| N2 53, DE 8 DE JULHO DE 2020 apresenta algumas limitagSes quanto

Comentado [A20]: Nota Explicativa: A INSTRUGAO NORMATIVA

a0 valor da operacdo de crédito:

Anexo |:

"1.2. O valor da operagéo de crédito ndo podera exceder a setenta
por cento do saldo a receber atualizado dofs) contrato(s)
selecionado(s) pelas instituicdes financeiras.

()

a) o valor méximo da nova operagdo de crédito correspondera a
setenta por cento da diferenca entre o saldo atualizado dos créditos
do contrato e o saldo devedor atualizado da operagéo anterior;"

A cessédo de crédito ndo afetara a execugdo do objeto contratado, que continuara sob
a integral responsabilidade do contratado.|

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO
Forma de selegéo e critério de julgamento da proposta

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagéo,
na modalidade CONCORRENCIA, sob a forma eletrénica, com adog&o do critério de
julgamento pelo menor prego.

Regime de execugéo

O acompanhamento da execugdo do servigo devera ser feito por prego unitario

Exigéncias de habilitagio

;’ art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal, o qual preceitua que "o

4 € do [A21]: Nota Explicativa: Os condicit

dos
subitens 7.34 e 7.35 decorrem das conclusées do Parecer JL-01, de 18
de maio de 2020.

Comentado [A22]: Nota Explicativa: £ fundamental que a
Administragéo observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licitac8o e ofender a o disposto no

processo de licitagdo publica... permitirg as exigéncias de
qualificagéio técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

O.art. 70, 1ii, da Lei N2 14.133/2021, por sua vez, dispde que as
exigéncias de habilitagdo poderdo ser dispensadas, “total ou
parciall nas ¢ ¢Ges para entrega imediata, nas
contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagéo para r:ompms em geral e nas contratagdes de
produto para e até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores sdo atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagéo da disposicéio constitucional com a disposicdo legal
resulta que as exigéncias de qualificacGo técnica e econdmica nas
situagBes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e justificada.
Nas demais situagBes, em razdo da diretriz constitucional, a
AdministragGo deve observar, diante do caso concreto, se o objeto
da contratagdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de

Para fins de habilitagéo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacao juridica

Pessoa fisi ento equivalente que, por forga
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

-do apr dos neste modelo, levando-se em consideracdo
o vulto efouac dade do objeto, a essencialidade do servico e
os riscos decorrentes de sue paralisacio em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes

is, excluind o que ler excessivo.
Em licitagdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem
deq a essa divisibilidade, sendo p |, em um mesmo

instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitacdo mais amplos
somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta aa&scenm

Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.qov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigéo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizag&o de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Uni&o e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
e
Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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C tado [A23]: Nota Explicativa: A Instrugéo Normativa
SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participagio de pessoa fisica nas contratagbes
pblicas regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, no Gmbito da
Administragdo Publica federal direta, autérquica e fundacional. Em
seu art. 2%, a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinago para fins de
execugdo do objeto da contratacéo piblica, incluindo os profissionais
liberais ndo enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio
individual, nos termos das legislagdes especificas, que participa ou
manifesta a inteng8o de participar de processo de contratagdo
publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de s(—[gl_

| Comentado [A24]: Nota Explicativa: O art. 41 da Lein® 14.195
/| de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas individuais

der bilidade limitada (EIRELI) na data da entrada
em wgor da Lei em sociedades limitadas unipessoais (SLU),

d de quak alteragdo em seus respectivos atos
consmutlvos.
Posteriormente, o inciso VI, alineas "a” e "b”, art. 20, da Lei n®
14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposicdes sobre EIRELI
constantes do inciso Vi do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro I
da Parte Especial do Cédigo Civil (Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de
2002).
Diante dessa situag@o, orientamos os agentes de contratacio da
seguinte forma: se a empresa for identificada como EIRELI em
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considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
margo de 2020.

Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagéo no Registro onde tem sede a matriz

ociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art.
107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

o) Jricultor familiar: Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou,
o nda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
i3 ) Desenvolvimento Agrario, nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n® 10.880. de 2 de

EfF=Ed s embro de 2021.
z_ 3 Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove a
§ g qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da instrugdo Normativa
_g 5 RFB n. 971, de 13 de novembro de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).
% :j Os documentos apresentados dever&o estar acompanhados de todas as alteragdes
g T ou da consolidagéo respectiva.
D2
5 ﬁ Habilitagao fiscal, social e trabalhista
w L
E Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
O Pessoas Fisicas, conforme o caso;
>

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de
irtiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos

tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive

aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de

02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-

Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante
a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943;

T ——————————— T S
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Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

/| Comentado [A25]: Nota Explicativa: O artigo 193 do Cédigo

Tributério Nacional {Lei n 5.172, de 25 de outubro de 1966)

preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-
se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada, “relativos &
ividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condi¢éo
mediante a apresentagdo de declaragéo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de
2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal |

Qualificagio Econdmico-Financeira

-1 Comentado [A26]: Nota Explicativa: A apresentagdo do

linha, o art. 68, inciso I, da Lei n.2 14.133, de 2021, belece a
exigéncia de “inscricdo no cadastro de contribuintes estadual efou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual" Dessa forrna, a prova de inscrigdo no cadastro de
contrib lou icipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto
da contratagdo e o Gmbito da tributagdo sobre ele incidente:
tratando-se de servigos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipal, ao passo que, para aquisicdes incide o ICMS,
tributo de competéncia estadual. Cabe ao érgdo contratante aferir o
imposto aplicdvel e ajustar conforme o caso.

——

Certificado de Condigdo de Microempreendedor Individual — CCME!
supre as exigéncias de inscrigo nos cadastros fiscais, na medida em
| que essas informagBes constam no préprio Certificado.

Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagéo na

licitagdo (art. 5° inciso Il. alinea “c”. da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de
2021), ou de sociedade simples;

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei
n°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I);

Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.1.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.1.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deveréo atender
a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura.

8.1.3. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.1.4. [0s documentos referidos lacima deverao ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragéo Contabil
Digital - ECD ao Sped.

(Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitagéo [capital minimo] OU [patriménio liquido munlmo]

de ...... % [até 10%)] do [valor total estimado da contratag&o] OU [valor total estimado |

da parcela pertinente].|

Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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/| da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 3, de 2018

|| motivadamente entre uma das duas opgdes.

Comentado [A27]: Nota Explicativa 1: A AdministragGo deve
examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo
apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o wulto
efouac lexidade e a ialidade do objeto, bem como os
riscos decorrentes de sua paralisagéo em funcéo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres
c luind o que der excessivo. Nesse sentido, a
exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,
somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de
pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso
em que deve ser suprimida do edital. Conforme Nota Explicativa do
inicio deste topico, a exigéncia de qualificagio técnica e econémica
nas circunsténcias previstas no art. 70, Itl da Lein.2 14.133 de 2021,
deve ser excepcional e justificada, & luz do art. 37, XXI, da
ConstituicBo Federal.

Nota Explicativa 2: E possivel adotar critérios de habilitagGo
econdmico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, com justificativa
do percentual adotado nos autos do procedimento licitatdrio.

1' Comentado [A28]: Nota Explicativa: Conforme o §4¢ do art. 16 J

Comentado [A29]: Nota Explicativa 1: Ndo podem ser
1| cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patriménio liquido
minimo, razéo pela qual a Administragdo deverd escolher

Nota Explicativa 2: A fixagéo do percentual se insere na esfera de
atuagdo discriciondria da Administragdo até o limite legal de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo e deve ser
proporcional aos riscos que @ mexecu;ao total ou parcial do contrato

poderd acarretar para a Admir cdo, iderando-se, entre
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto, o
tempo de duragdo do contrato.

A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados
sobre o porte das empresas que atuam na drea objeto da
contratacdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em
seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagio
também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de
comprovagido de patriménio liquido elevado, o que poderd resultar
na restricéio & participagdo de interessados no certame, em especial,
de mic P ouemp porte, podendo ferir o
principio constitucional de incentivo a essas unidades empresariais.
Por essa razdo, é indispensdvel avaliag@o técnica sobre o assunto.




PREFEITURA DEM@

“®
‘x m
GOVERNO DO POVO

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagéo deveréo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

lo atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da érea contabil,
apresentada pelo fornecedor|

Qualificagao Técnica

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas, se tratando de obras de baixa
complexidade, se dara por meio de licitagdo na modalidade de Concorréncia
Eletronica.

Para a obra em comento devera ser requisitado para a contratagéo a apresentagéo

da Certiddo de Registro e Quitagdo — CRQ, junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA, tanto da empresa quanto do profissional. Além
E' da comprovagao de capacidade técnica operacional e profissional.

x Sendo a comprovagdo de capacidade técnica operacional através de atestado
#3411 emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado e a capacidade técnica
profissional através de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, devidamente registrada
no CREA.

Para fins da comprovag&o de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

1. Laje pré-moldada unidirecional b16, biapoiada, para forro ou piso, enchimento
em eps 40x40, vigota convencional, altura total da laje (enchimento+capa) =
(12+4). Quantidade 437,96 m?;

2. Telhamento com telha metalica termoacustica e = 30 mm, com até 2 aguas,
incluso igamento. AF_07/2019. Quantidade 414,90m?;

3. Estaca pré-moldada de concreto secdo quadrada, capacidade de 50
toneladas, incluso emenda (exclusive mobilizagdo e desmobilizagéo).
AF_12/2019. Quantidade 502,32 m;

4. Ar condicionado split on/off, cassete (teto), 60000 btu/h, ciclo quente/frio -
fornecimento e instalagdo. AF_11/2021_PE. Quantidade 8,00 un;

5. Piso fulget emborrachado moldado in loco (incluso execugéo). Quantidade 189,28
m?

cey Jasnp! :lod opeuisse
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8.1.5. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.|

8.1.6. Os atestados de capacidade técnica poderéo ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor,

E———————— - ——
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/

/| decorre do disposto no art. 69, §12 da Lei n? 14.133, de 2021

L Justificadamente.

Comentado [A30]: Nota Explicativa: A previsdo do subitem 8.29

podendo a Administracdo optar por tal disposicdo, desde que

/| Comentado [A33]: Nota Explicativa: Nesse sentido, o Parecer n.
"| 00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até mesmo

Comentado [A31]: Nota Explicativa 1: O art. 67 da Lein®
14.133, de 2021, ndo esmbelece extgéncms de qualificagdo técnico-
| ou técnico-profissional para o caso de contratacdes cujo
ab]eto seja a aquisicdo de bens, tratando o dispositivo legal apenas
das exigéncias pertinentes as obras e servicos. Nada obstante,
de-se ser jurid possivel que a AdministragGo formule
exigéncias de qualificagdo técnica dos fornecedores no caso de
compras de bens, com fund no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, caso verifique que a medida é indispensdvel a
garantia do cumprimento das obrigagdes pertinentes a execugdo do
objeto.
Para tanto, rec que a Administragdo se utilize da
interpretacdo extensiva das regras, limites e principios que incidem
em relago @ prova de qualificagdo técnica dos licitantes na
contratagdio de servicos, observadas as peculiaridades das compras
em cada caso concreto.

Nota Explicativa 2: Além de avalior a pertinéncia de exigir
qualificacéo técnica, o rigor das exigéncias também deve ser
avaliado, promovendo-se adaptacdes pela drea demandante ante o
tipo de contrataglo que se pretende fazer. A redagdo ora
apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais trazidas pela
lei, mas a drea P do drgdo deverd,
NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cléusulas aqui presentes a
realidade de sua demanda especifica, com base em justificativa do
ETP.

Nota Explicativa 3: Em relacdo pessoa fisica ou juridica que se
caracterize como “potencial subcontratado”, é possivel a previsdo de
exigéncia de atestados especificos, situacdo na qual mais de um
licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado. Nesse sentido € o teor do § 92 do art. 67 da Lein?
14.133, de 2021:

“0 edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja di da por meio de /
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um

lici poderd ap do relativo ao mesmo potencial
subcontratado.”

Comentado [A32]: Nota Explicativa 1: A esséncia da capacidade
operacional € procurar identificar se a futura contratada tem a
infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de executar o
objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias
de comprovagdo de anterior execugdo de quantitativos minimos
(compativeis com o objeto a ser contratado). Deste modo, € possivel
que essa mmpmvaﬁo se dé pela somatéria de atestados de

4

c lizados concomit pois da mesma
forma revelam a capacldade apemcnnal da empresa

De qualquer forma, € absolt  funde | que a exigéncia
seja ! bjetiva, indicand. itativos precisos, para

evitar duvidas na hom da habilitagéo, que podem vir a comprometer
o objetivo do processo, de formalizar a contratagdo.

Conforme §22 do art. 67 da Lein? 14 133 de 2021, “serd admitida a
exigéncia de Jos com i de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitacSes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados”. Além disso, registre-se que so é possivel a exigéncia de
atestado quanto as parcelas de maior relevancia, entendidas (_ 71

executar uma contratagdo formalizada com a matriz, ndo restam

para der que os los de capacitagio técnica
emitidos em favor de uma ndo possam ser aproveitados pela outra,
haja vista serem ambas rig a mesma emp: * Vale

observar que referido entendimento se inspirou na ORIENTACAQ

NORMATIVA N2 66, DE 29 DE MAIO DE 2020.
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8.1.7. O fornecedor disponibilizara todas as informagbes necessarias a
comprovagéo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagéo, enderego atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos.
9. |[ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAOQ, ¢ tado [A34]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos - A
estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
O valor estimado total da contratacdo € de R$6.654.007,29 (seis milhdes seiscentos moldes dogrt. 23da Lei n? 14123, de 2021, & da Instruchio
Normativa SEGES/ME né 65, de 7 de julho 2021,
e cinquenta e quatro mil sete reais e vinte e nove centavos), conforme custos unitarios Nota Explicativa 2: Os pregos unitdrios referenciais, as memdrias de

cdlculo e os documentos que lhe dédo suporte, com os parémetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.

1 o. ADEQUAQAO ORC-AMENTARIA 99, IX, da Instrucio Normativa Seges/ME n? 81, de 2022. Caso @

Administragdo opte por preservar o sigilo da estimativa do valor da

apostos na planilha orgamentéria em anexo.

), 2 de igilo 3
As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos R e ek

especificos consignados no Orgamento Geral da Unido. {icitacda e que Jor adiudo o carlo de ) gormenor
prego, sem cardter sigiloso.

A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagéo:

24 — Secretaria de Educagéo
24 — FME - Fundo Municipal de Educagéo — 25% Recursos Proprios

D T
3. ;CU) 12 361 1201 1014 0000 — Construgéo, reforma de unidades escolares
Bs 4.4.90.51.00 — Obras e instalagées
o —
BEY 24 — Secretaria de Educagéo
5 = 24 — FME - Fundo Municipal de Educagéo — 25% Recursos Proprios
ccp 12 361 1201 1048 0000 — Construgédo, reforma e ampliacdo de creches
20F 4.4.90.51.00 — Obras e instalagdes
A0 T
85%
% /A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes seré indicada apos
> aprovagdo da Lei Orgamentdria respectiva e liberacéo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento | A | comentado [A35]: Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n? }
14. 133 de 2021 prevé para contratagdes de servicos e fornecimento
do que a “a Administragiio deverd atestar, no inicio da |
commta;ﬂo.edecnda exercicio, a existéncia de créditos l
Brejao/PE, 21 de outubro de 2025. e el L s Sl o e
ou josidade (art. 106, 1), te-se as regras especificas

Lconstantes do contrato, inclusive em relagdo & aplicagdo do art. 106,
51 ]

Luana Bat ﬁ'ms de Barros

Secretana Mumcltﬁducagao
JoétJ Qc n

cio Guido Filho
' Engenheiro Civil
EA N.° 60.497 D/PE
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| Pagina 1: [1] Comentado [A1] Autor |
ORIENTACOES PARA USO DO MODELO — LEITURA OBRIGATORIA
1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de partida para a definigéo do
objeto e condicées da contratacdo. Este é o documento que mais terd variagéo de contetdo, de acordo
com as peculiaridades da demanda da Administragéo e do objeto a ser contratado. Assim, ndo se deve
prender ao texto apresentado, mas sim trabalhd-lo & luz dos pontos fundamentais da contratagéo,
sempre de forma clara e objetiva.
2) A redacdo em preto consiste no que se espera ser invaridvel. Ela até pode sofrer modificagbes a
depender do caso concreto, mas ndo sdo disposicbes feitas para variar. Por essa razdo, quaisquer

nos autos, sem prejuizo de eventual consulta ao érgéo de assessoramento juridico respectivo, a
depender da matéria.

3) Os itens deste modelo destacados em vermelho itdlico devem ser preenchidos ou adotados pelo
érgdo ou entidade publica contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo
com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicGes nos
demais instrumentos da contratacdo (minuta de Edital e de Contrato), para que ndo conflitem. SGo
previsdes feitas para variarem. Eventuais justificativas podem ser exigidas a depender do caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsdvel pela elaboragéo do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao se
finalizar o documento na versdo original.

5) Recomenda-se indicar no processo a verséo (més e ano) utilizada para elaboragéo da minuta, em
especial ao encaminhar o feito para andlise juridica. Tal informagdo consta no rodapé do documento.
Essa indicacdo pode ocorrer expressamente no despacho de encaminhamento ou mantendo-se o rodapé
na minuta encaminhada, conforme o caso. E um dado importante jd que indica qual o parémetro a ser
utilizado em eventual checagem.

6) O Termo de Referéncia deve ser elaborado também no Sistema TR Digital ou em ferramenta
informatizada prépria (art. 42 da IN Seges/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022).

7) A elaboragdo do TR deve levar em conta o art. 32, inciso |, da IN Seges/ME n2 81, de 2022, que traz a
seguinte definicdo de TR: “documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
os parémetros e elementos descritivos estabelecidos no art. 92, sendo documento constitutivo da fase
preparatéria da instrucdo do processo de licitagdo”.

8) A néo utilizagdo dos modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo, do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos deve ser justificada por escrito, com anexagdo ao respectivo
processo de contratacdo, conforme art. 19, §22, da Lei n2 14.133, de 2021 e art. 92, §32 da IN Seges/ME
n? 81, de 2022.

9) A fim de aprimorar as atividades da Administracéo, a elaboragdo dos estudos preliminares e do TR
deve levar em conta o relatério final com informagées de contratagéo anterior, nos termos da alinea “d”
do inciso VI do § 32do art. 174 da Lei n? 14.133, de 2021 e inciso VI do art. 21 do Decreto n? 11.246, de
27 de outubro de 2022. Caso referido relatério ndo tenha sido elaborado, o processo deve ser
enriquecido com essa informagdo, devendo o gestor do contrato cuidar de elabord-lo ao fim da
contratacdo que serd efetivada.

10). Este modelo poderd ser adotado por todos os entes federados, conforme estabelece o inciso IV do
art. 19 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, com a realizagdo das adequagdes eventualmente
necessdrias, sobretudo em virtude da possivel existéncia de normas locais especificas, que poderdo ser
consideradas no caso concreto.

11) Quaisquer sugestdes de alteracdo poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cqu.modeloscontratacao@agu.gov.br.
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Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea técnica competente deverd indicar se a
contratagdo utilizard a garantia de execugdo ou ndo. As regras especificas sobre
garantia, pelo seu cardter juridico, estardo previstas no contrato e deverdo ser nele
inseridas caso haja indica¢do positiva no Termo de Referéncia. Caso néo haja uso de
minuta contratual, recomenda-se copiar e colar aqui as regras do contrato sobre esse
assunto.
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Nota Explicativa 2: O percentual da garantia serd de:

a) até 5% (cinco por cento) do

valor inicial do contrato, para contratagbes em geral, conforme art. 98 da Lein?
14.133, de 2021;

b) até 10% (dez por cento) do

valor inicial do contrato, nos casos de alta complexidade técnica e riscos
envolvidos, caso em que deverd haver justificativa especifica nos autos,
conforme art. 98 da Lei n® 14.133, de 2021,

¢) deverd ser acrescido de

garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em casos de previsdo
de antecipacdo de pagamento, nos termos do art. 145, § 29, da Lein? 14.133, de 2021,
d) Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administra¢éo, dos
quais o contratado ficard depositdrio, o valor desses bens deverd ser acrescido ao valor
da garantia calculado de acordo com os itens anteriores.

Nota Explicativa 3: No art. 96, §39, da Lei n® 14.133, de 2021, hd previsdo apenas do
prazo para apresentagdo da garantia na modalidade seguro-garantia, em contratagdes
precedidas de licitagcdes, caso em que o prazo deverd ser contado da homologagdo da
licitagdo. Nas demais modalidades, deverd a Administra¢@o prever o prazo e o termo
inicio de sua contagem para a apresentagdo da garantia. Como o seguro-garantia, nos
termos da lei, teria de ser pré-contratual, esta disposicdo deve estar contida neste
documento igualmente pré-contratual.
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Nota Explicativa: A IN SEGES/ME n2 53, de 2020, disciplinou uma modalidade
especifica de cessdo de crédito no Gmbito dos contratos administrativos —a
denominada “operacdo de crédito garantida por cessdo fiducidria” (ou, simplesmente,
“cessdo fiducidria”) —, prescrevendo, em seu art. 15, que editais e contratos prevejam
expressamente sua admissibilidade. A possibilidade de cessdo dos créditos de que trata
a referida Instru¢do Normativa €, portanto, mandatdria/cogente/impositiva.

A cessdo fiducidria, regida pela IN SEGES/ME n¢ 53/2020, é feita com institui¢do
financeira, para garantia de operagdo de crédito e ocorre por intermédio do sistema
AntecipaGOV. Neste tipo de negdcio juridico, o fornecedor que detém um vinculo
contratual com a Administracdo Publica, contrai empréstimo perante instituicdo
financeira e, como garantia da operagdo, cede a esta ultima seus direitos creditdrios
pertinentes ao contrato administrativo.

Jd em relagdo as demais modalidades de cessdo de crédito, ndo abrangidas pela IN
SEGES/ME n2 53/2020, feitas com outros tipos de particulares, tem-se que sua previsGo
em editais e contratos administrativos, embora ndo obrigatdria, continua admitida por
forca do Parecer JL-01, do Advogado-Geral da Unido (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-2022/PRC-JL-01-
2020.htm), aprovado pelo Sr. Presidente da Republica em 26/05/2020, e, portanto,
vinculante para toda a administragdo publica (arts. 40, §1° e 41 da Lei Complementar
ne 73, de 1993).

Quanto a estas ultimas, importa destacar a seguinte condicionante que foi erigida pelo
referido Parecer n® JL — 01/2020 como requisito para a sua admissibilidade em
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contratos administrativos: inexisténcia de vedag@o no instrumento convocatorio.
Assim, relativamente ds cessoes de crédito em geral, ter-se-G por admitida desde q
ndo haja vedagdo em cldusula contratual ou no instrumento convocatdrio.

Para diferenciar uma da outra, orienta-se verificar a pessoa do cessiondrio, se
institui¢do financeira ou ndo (no primeiro caso, tenderd a ser cessdo fiducidria,
portanto obrigatoriamente permitida) e se a destinagdo é garantir uma operagéo de
crédito (também necessdrio para o enquadramento como fiducidria).
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Nota Explicativa: E fundamental que a Administragdo observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacbes”.
O art. 70, 11, da Lei N2 14.133/2021, por sua vez, dispde que as exigéncias de habilitagdo poderdo ser
dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata, nas contrataces em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratages de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil
reais).” (Referidos valores sdo atualizados anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).
A combinagéo da disposicdo constitucional com a disposi¢éo legal resulta que as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdémica nas situagbes retratadas no art. 70, lll, deve ser excepcional e
justificada. Nas demais situacdes, em razdo da diretriz constitucional, a Administragdo deve observar,
diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de
habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragédo o vulto e/ou a complexidade do
objeto, a essencialidade do servico e os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que
entender excessivo.
Em licitac@o dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa divisibilidade,
sendo possivel, em um mesmo instrumento, a exigéncia de requisitos de habilitagdo mais amplos
somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia
pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens X, Y, Z)”.
E vedada a inclusdo de requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 66 a 69 da Lei n? 14.133, de 2021.
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Nota Explicativa: A Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contratacbes publicas regidas pela Lei n® 14.133,
de 2021, no Gmbito da Administracéo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Em seu art. 22, a
norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagéo
para fins de execugdo do objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais liberais ndo
enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio individual, nos termos das legislagbes
especificas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo de contratagdo publica,
sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da
Administragdo, oferece proposta”.

A IN SEGES/ME n2 116, de 2021, determina, em seu art. 42, caput, que os editais ou os avisos de
contratagdo direta possibilitem a contratagdo das pessoas fisicas, em observéncia aos objetivos da
isonomia e da justa competigdo. Ainda de acordo com o pardgrafo unico desse mesmo dispositivo, serd
ressalvada a participacdo de pessoas fisicas nas licitagbes ou contratagdes diretas, “quando a
contratacgéo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagées e equipe
de profissionais ou corpo técnico para a execugéo do objeto incompativeis com a natureza profissional
da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”. Portanto, a possibilidade, ou
néo, de contratagdo de pessoas fisicas deverd ser objeto de prévia andlise e manifestagdo técnica por
parte do drgdo contratante, na fase de planejamento da contratagédo.

O Decreto n.2 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a Lei n2 7.116, de 29 de agosto de
1983, e a Lei n2 9.454, de 7 de abril de 1997, estabelece, em seu art. 32, que a Carteira de Identidade
passa a adotar o nimero de inscri¢gdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como o numero do registro
geral nacional previsto no inciso IV do caput do seu art. 11.
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Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n® 14.195, de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas
individuais de responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data da entrada em vigor da Lei em @
sociedades limitadas unipessoais (SLU), independentemente de qualquer alteracdo em seus respectivo § Fl ne 13

atos constitutivos. o @
Posteriormente, o inciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n? 14.382, de 27 de junho de 2022, revog o

as disposicées sobre EIRELI constantes do inciso VI do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro Il da Part
Especial do Cédigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

Diante dessa situacdo, orientamos os agentes de contratagéo da seguinte forma: se a empresa for
identificada como EIRELI em seus atos constitutivos, ela deverd ser considerada como convertida em
SLU, automaticamente, durante o processo de contratacdo. Os atos constitutivos, inclusive, deverdo ser
considerados regulares como EIRELI, mas a empresa deverd se comportar na contratagdo como uma
SLU.
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Nota Explicativa 1: A esséncia da capacidade operacional é procurar identificar se a futura contratada
tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse
contexto, podem ser feitas exigéncias de comprovagéo de anterior execug@o de quantitativos minimos
(compativeis com o objeto a ser contratado). Deste modo, é possivel que essa comprovagdo se dé pela
somatdria de atestados de contratos executados realizados concomitantemente, pois da mesma forma
revelam a capacidade operacional da empresa.
De qualquer forma, é absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente objetiva, indicando
quantitativos precisos, para evitar dividas na hora da habilitacdo, que podem vir a comprometer o
objetivo do processo, de formalizar a contratagdo.
Conforme §22 do art. 67 da Lei n? 14.133, de 2021, “serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”. Além disso, registre-se que
s6 é possivel a exigéncia de atestado quanto as parcelas de maior relevancia, entendidas essas como as
que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo (art. 67,
§19).
Nota Explicativa 2: Os requisitos de qualificagdo técnica sdo aplicdveis a todos os licitantes, inclusive
pessoas fisicas, conforme inciso | do art. 52 da Instrucdo Normativa Seges/ME n? 116, de 2021.
Nota Explicativa 3: Caso seja permitida a subcontratagdo de fornecimento com aspectos técnicos
especificos, poderd ser admitida a apresentacéo de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% do objeto licitado, conforme art. 67, §92 da Lei n2 14.133, de 2021.
Em sendo esse o caso do processo, recomenda-se inserir a seguinte disposigdo:
8.31.x: Serd admitida a apresentacdo de atestados relativos a potencial subcontratado em relagdo a
parcela do fornecimento de.... ..., cuja subcontratacéo foi expressamente autorizada no tdpico
pertinente.




