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COMUNICACAO INTERNA

Brejéo (PE), 18 de agosto de 2025.

Da: Comissao Contratacao
Para: Assessoria Juridica do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Brejao/PE

Assunto: Solicitagdo Parecer Juridico na minuta do Edital e seus anexos.

Fundamentagao: Art. 6°, inciso XLIII; art. 74, inciso IV; art. 78, inciso |; e art. 79 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021: a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, o Decreto Federal n° 11.878, de 9 de janeiro de
2024: o Decreto Municipal n° 04, de 4 de janeiro de 2024; a Portaria Federal n° 1.034, de 5 de maio
de 2010: bem como demais legislagdes pertinentes, observadas as alteragdes posteriores dessas
normas.

llustrissimo Senhor,

Cumprimentando-o Cordialmente, pelo presente encaminho e solicito de V.Sa., que seja
analisada para emissdo de Parecer do Processo Licitatério n® 018/2025, tendo como objeto
CREDENCIAMENTO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS DE DIAGNOSTICOS POR _IMAGEM (ENDOSCOPIA, CARDIOLOGIA E
ULTRASSONOGRAFIA), CONSULTAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS
COMPLEMENTARES DE S SAUDE E ESPECIALIZADOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, A
SEREM REALIZADOS, EXCLUSIVAMENTE, EM UNIDADE MOVEL ITINERANTE, COM
EMISSAO DE LAUDOS E INSUMOS INCLUSOS, VISANDO ATENDER A POPULACAO DO
MUNICIPIO DE BREJAOIPE, / ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJAO - PE,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL
E SEUS RESPECTIVOS ANEXOS.

O sistema de credenciamento consiste no conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administragdo Publica credencia, mediante chamamento publico, fornecedores e/ou prestadores de
determinados bens ou servigos. Esse modelo é adotado especialmenie nas hipoteses em que a
multiplicidade de prestadores simultaneos melhor atende ao interesse publico.

No ambito dos procedimentos gerenciados pela Secretaria Municipal de Salde/FMS,
considera-se, ainda, que a natureza dos servicos a serem prestados exige critérios especificos.
Soma-se a isso a comprovagao da inviabilidade pratica de se promover a competicao entre os
interessados em condicdes de igualdade, justificando, assim, a adogao do sistema de
credenciamento.

A contratacdo desses servigos é de fundamental importancia, pois visa suprir as demandas
do Fundo Municipal de Saude, beneficiando toda a populacéo, diante da atual caréncia da rede
municipal para a realizagao dos referidos procedimentos.

N SO -
Praga Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00



e Jasnpi :od opeuisse [E

.' PREFEITURA ~~ Tl EParS
\ GOVERNO DO POVO o0

~

Ao Estado incumbe a misséo constitucionalmente orientada de promover a satde e garantir
0 acesso universal, igualitario e integral agdes e servigos de saude, seja qual for o nivel de
complexidade, através do Sistema Municipal de Saude.

Assim sendo, cabe a gestora municipal de salde de Brejao fazer o levantamento das
disponibilidades fisicas, financeiras e humanas da rede publica sob sua gestéo, para garantir a
universalidade e integralidade do acesso da populagdo propria aos servicos de saude,
considerando a demanda existente, através de agdes proprias ou utilizando-se da colaboragéo de
terceiros no cumprimento deste mandamento constitucional.

Neste sentido, cabera a gestora em saude, contratar os servigos necessarios para
assegurar que a Rede Municipal de Saude atenda a populagao.

Ante exposto, tem-se necessaria a realizagdo de Processo de Chamamento Publico para
contratacdo de pessoa juridica, a Secretaria disponibilizou a nota técnica de credenciamento.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

José lido res Bezerra Janior
Agente dg Contratagao
0144/2025
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PARECER JURIDICO N° 026/2025 - PJM

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N°
018/2025 — CHAMAMENTO PUBLICO N°
003/2025 — ANALISE DE EDITAL — LEI N°
14.133/21.

RELATORIO

O Fundo Municipal de Satde de Brejdo solicitou o credenciamento de empresa especializada
para a prestagio de servigos médicos de diagndsticos por imagem (endoscopia, cardiologia e
ultrassonografia), consultas, exames e procedimentos médicos complementares de saude e
especializados de média e alta complexidade, a serem realizados, exclusivamente, em unidade moével
itinerante, com emissdo de laudos e insumos inclusos, visando atender a populagio do municipio de
Brejao/PE, através da Secretaria Municipal de Saide/FMS do Municipio de Brejao/PE, conforme
Termo de Referéncia e Anexos. Apés andlise de disponibilidade orgamentéria, encaminhou ao Sr.
Pregoeiro para fins de realizar a licitagdo adequada a selegdo dos futuros contratados, que fez juntar
aos autos minuta de Edital e de Contrato.

Assim em atendimento ao paragrafo anmico do art. 53, caput e § 4° da Lei Federal n"
14.133/21, esta Assessoria Juridica passa a examinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do processo licitatério, a minuta do edital e
do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo e
elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagdo; se 0s
pressupostos legais para a contratagdo estdo presentes (desde a solicitagdo, autorizagdo até a
disponibilidade orgamentaria): se ha prética de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais
como quantificagdo da necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratagdo);
defini¢do do objeto de forma clara, concisa e objetiva; defini¢io da modalidade a ser adotada; termo
de referéncia e critério de julgamento.
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Analisando os autos. foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicagdo do objeto de forma
precisa, o critério de aceitagdo do objeto e prazos, a justificativa para “contratagio de empresa
especializada para a prestagdo de servigos médicos de diagndsticos por imagem (endoscopia,
cardiologia e ultrassonografia), consultas, exames ¢ procedimentos médicos complementares de
satide e especializados de média e alta complexidade, a serem realizados, exclusivamente, em
unidade mével itinerante, com emissio de laudos e insumos inclusos™. E, ainda, consta no Termo de
Referéncia as dotagdes orgamentarias e as especificagdes do item, com a planilha de quantidades ¢
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valores.
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Ademais, a minuta do edital referente ao Processo Licitatério n® 018/2025 — Chamamento
Pablico n° 003/2025 e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em analise,
estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega, e por fim existe comprovagio
da designagdio do Pregoeiro e de sua equipe de apoio, portanto, verifica-se que ambos atendem os
requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e demais regramentos legais aplicaveis ao caso sob
analise.

CHAMAMENTO PUBLICO

O presente processo licitatorio se realiza pelo Credenciamento que € conceituado pela Lei
14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIII. J4 no artigo 79 da mesma Lei tem-se a descrigdo do procedimento
€m Seus pormenores:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessérios, se credenciem no érgdo ou
na entidade para executar o objeto quando convocados|...].

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratac¢io:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a
Administragio a realizagdio de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas:

[.]

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter & disposigdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

I - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverédo ser adotados
critérios objetivos de distribuigdo da demanda; III - o edital de chamamento de
interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratagdo e, nas
hipoteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagdo;

=]
Como se vé a possibilidade da utilizagdo do Procedimento Auxiliar de Credenciamento esta
prevista na nova Lei das Licitagdes possuindo regulamento municipal instaurado pelo Decreto
Municipal n® 04, de 04 de janeiro de 2024 em seu artigo 79.

Art. 79. O credenciamento podera ser utilizado para formar uma rede de
prestadores de servigos e fornecedores, pessoas fisicas ou juridicas, nos casos
em que satisfagdo do interesse publico estiver vinculada a possibilidade de
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contratagio de qualquer um, de alguns ou de todos os credenciados, media@ite‘o
pagamento de valor previamente estabelecido pela Administragao Municipaks

No presente processo, é aplicdvel o procedimento de Credenciamento haja vista se tratar de
empresa especializada a prestagdo de servicos médicos de diagnosticos por imagem (endoscopia,
cardiologia e ultrassonografia), consultas, exames e procedimentos médicos complementares de saude
e especializados de média e alta complexidade, a serem realizados, exclusivamente, em unidade movel
itinerante, com emissdo de laudos e insumos inclusos. Desse modo, a opgdo pelo Credenciamento para
casos semelhantes parece ser o mais adequado. Considerando o atendimento aos principios da
celeridade. economicidade e eficiéncia da Administragdo, respaldado pelo que preconiza o artigo 74,
IV da Lei 14.133/2021.

EDITAL

Considerando o objeto e a justificativa apresentados no Termo de Referéncia devidamente
anexado ao Edital para a realizagio do credenciamento, a luz da necessidade apresentada, tem-se
que o presente Procedimento Licitatério se faz necessario para atingir os fins de prestagdo dos
servigos especificados. Isso porque a Administragdo ndo tem estrutura ou 6rgao capaz de realizar
exames de diagndstico por imagens e os ja citados procedimentos objetos deste processo. Desse
modo. ndo deve a Administragdo se furtar de oferecer aquilo que é do interesse publico.

A anilise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicével ao
presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/21, Decreto n° | 1.317/2022, e alteragdes posteriores, a Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, Lei Complementar n® 147, de 07/08/2014, e demais normas
aplicadas a espécie.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legisla¢do
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideragdo acerca do mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administragdo
Piblica ao tragar os pardmetros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma
de execugdo.

Verificou-se que a minuta do Edital atende todas as exigéncias da Nova Lei de Licitagdes, pois
informa com clareza e objetividade, o Fundo Municipal de Saide como unidade gestora e
orcamentaria, a modalidade de Credenciamento como sendo a adotada por este edital, faz mengdo a
legislagdo aplicével, indica a data, horario e enderego eletrdnico onde sera recebida a documentagéo
€ proposta.

Para participagio nesta licitagdo, o edital prevé condi¢des/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas em Lei e se encontram na
minuta do edital a obrigatoriedade de apresentagdo dos documentos: a) habilitagdo juridica, b)
regularidade fiscal. c) regularidade trabalhista, d) qualificagdo econdmico-financeira, e)
qualificagdo técnica e f) outros documentos de habilitagdo, respeitadas as exigéncias.

O Edital esclarece os recursos orgamentarios destinados ao cumprimento da despesa prevista
para o presente processo. Bem como todas as condigdes de participagdo dos interessados no certame,
além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao higido andamento da disputa. Em atendimento
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a legislagdo, que condiciona a Administragdo Publica a apontar ¢ reservar a dotag@o orgamentdria a
ser utilizada para o pagamento da contratagio, o edital contém a informagdo da dotagdo
or¢gamentaria.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragGes que poderdo acarretar a
aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais, estando
presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as sangdes administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estio presentes o0s
requisitos exigidos pela Lei n°® 14.133/21, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
produgdo dos seus efeitos.

MINUTA DO CONTRATO

O contrato em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; prazo de execucdo e local de entrega; do recebimento;
do valor; dotagfio orgamentaria; pagamento; obrigagdes das partes; penalidades; rescisdo contratual;
da gestdo e fiscalizagdo: da legislagdo; casos omissos e foro.

CONCLUSAO

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os regramentos
expostos na Constituigdo Federal de 1988. Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da
Administragio Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37). A Lei Maior ainda prevé
que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, serv igos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de Licitagdo de
Credenciamento, estando todo o procedimento adotado pela Comissdo de Licitagdo em conformidade
com as normas aplicaveis.

Este é o parecer.

Brejdo, 18 de agosto de 2025.
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