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CARTA PROPOSTA

OFICIO N° 865/2025

Ao

Municipio de BREJAO/PE

A atencdo de

Exmo. Prefeito(a) Municipal Sr(a). Saulo Henrique Florentino de Barros

Ref.: Apresentacio de Proposta de Prestacdo de Servigos Juridicos —
Inexigibilidade de Licitagao

OBJETO: Contratacgao de pessoa juridica especializada para prestacdo de servigos
técnicos de consultoria operacional e regulatria, consistindo na anélise,
auditoria, apuracao e recuperacao de valores pagos indevidamente e/ou a maior
a concessiondria de energia elétrica, bem como atuac¢io administrativa, junto a
propria concessionaria, 3 ANEEL, 3s agéncias reguladoras estaduais e demais
6rgdos competentes, visando & compensagio, devolucdo ou regularizacio de
cobrangas, em conformidade com a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021,
demais normas setoriais aplicéveis, o0 Codigo de Defesa do Consumidor, e demais

legisla¢des pertinentes, nos termos deste Edital e seus anexos.

Prezado Senhor Prefeito(a),

A FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, sociedade de advocacia regularmente constituida, inscrita no
CNPJ sob o n° 60.913.149/0001-93, com sede na Av. Santos Dumont, n° 1740,
Sala 502, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP 60.150-161, vem, respeitosamente,
submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente Proposta
Técnica e Comercial para a prestacao de servigos advocaticios especializados,
objetivando atender as demandas do Municipio no tocante a defesa de seus
interesses juridicos, em consonancia com o que dispde o art. 74, inciso III, da Lei
n° 14.133/2021, aplicavel de forma subsidiaria, bem como em conformidade com
o eniendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo
Superior Tribunal de Justiga (STJ).

599913.9742




OBJETO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A presente proposta abrange a prestagdo de servigos advocaticios de
natureza singular, com notéria especializa¢do, compreendendo:

o Assessoria e consultoria juridica altamente especializada em Direito
Regulatério e Direito da Energia Elétrica, abrangendo a anilise minuciosa
das faturas de energia elétrica do Municipio, a verificagdo criteriosa do
enquadramento tarifario aplicavel, a identificagdo de eventuais cobrancas
indevidas ou irregulares, bem como a elaboragdio de medidas
administrativas e judiciais cabiveis perante a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, a Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Estado de Pernambuco — ARPE, e as distribuidoras de
energia elétrica competentes;

e Atuagdo estratégica e representacdo, tanto na esfera administrativa quanto
judicial, na defesa dos interesses do Municipio em demandas relativas a
cobrangas de energia elétrica, incluindo, mas néo se limitando, & apuragéo
e pleito de compensacgoes por descumprimento de prazos regulamentares,
devolugdo de valores indevidamente faturados, revisao de contratos de

fornecimento e prestagdo de pareceres técnicos e juridicos em processos
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de alta complexidade junto aos 6rgaos reguladores (ARPE e ANEEL) e ao
Poder Judiciario;

e Elaboragdo de pegas processuais, defesas, recursos administrativos e
judiciais, pareceres técnicos-juridicos e outros instrumentos necessérios a
adequada defesa dos interesses do Municipio em matérias estratégicas
envolvendo a relagdo de consumo de energia elétrica, acompanhando
integralmente as demandas administrativas e judiciais correlatas, de
modo a garantir a seguranga juridica e a eficiéncia na protecao dos direitos
do ente piblico.

e Prestar assessoramento juridico especializado, com poderes para
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peticionar, interpor recursos, apresentar manifestagoes, medidas

cautelares, impugnacgoes, representacoes e demais instrumentos cabiveis,

atuando na defesa dos interesses do Municipio junto & distribuidora de
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energia elétrica, bem como perante as instdncias reguladoras,
notadamente a ARPE e ANEEL, em quaisquer matérias que envolvam a
relacdo de consumo de energia elétrica, abrangendo discuss6es de ordem
contratual, tarifaria, regulatéria, técnica ou financeira, além de pleitos
relacionados a reparacio de danos, repeti¢do de indébito, cumprimento de
normas setoriais, observincia aos direitos do consumidor aos direito do
Municipio no papel de usuério de servigo publico de distribui¢do de

energia elétrica.

DA PROBLEMATICA E DA FUNDAMENTACAO TECNICA PARA
A CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM
DIREITO REGULATORIO E DA ENERG IS

A gravidade desse cenario é amplamente reconhecida por diversos

orgdos de controle, fiscalizacdo e regulacdo, a exemplo da prépria Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que, em intimeras deliberacoes da sua
Diretoria Colegiada, tem reiteradamente determinado a devolucgdo de valores
cobrados indevidamente, impondo penalidades as distribuidoras por
descumprimento das normas setoriais, em especial da Resolu¢io Normativa n°
1.000/2021, que disciplina os direitos dos consumidores de energia elétrica no
Brasil.
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Esse cenario é corroborado, inclusive, por dados oficiais
disponibilizados pela ANEEL, que posicionam as distribuidoras que atuam na
Bahia entre aquelas com maiores indices de reclamacdes no pais, sobretudo no
tocante a questoes como devolugdo de valores pagos indevidamente, faturamento
retroativo sem respaldo legal,’ cobranga de encargos ndo devidos e
descumprimento das obrigagtes regulatorias.

Portanto, diante desse quadro, restam evidentes os danos causados a
Administragdo Pdblica Municipal, ndo apenas pela oneragido indevida, mas,
sobretudo, pela necessidade de destina¢do de recursos ptiblicos para sanar
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obrigagoes que nio deveriam existir, em flagrante prejuizo as politicas ptiblicas
essenciais e em afronta aos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia e da protegdo do interesse piblico.

y 99913.9742
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Essa realidade pode ser claramente demonstrada pelas evidéncias e
fundamentos que serdo detalhados a seguir.

I — Precedentes Administrativos e Judiciais

Diversos protocolos de reclamagdes tramitados na Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL apontam a incidéncia sistematica de falhas nos
procedimentos de faturamento de energia elétrica, englobando desde erros de
enquadramento tarifirio até a cobranca de valores em duplicidade ou de forma
indevida. Ressalte-se, por exemplo, precedentes consubstanciados nos
protocolos n.°2010.475.03023-80 (Ibirajuba), 010.490.28223-48 (Abreu e Lima),
entre outros, nos quais foram reconhecidas falhas relevantes no faturamento de
iluminacéo ptblica e em outras demandas municipais.

Ressalte-se, ainda, por oportuno, os precedentes firmados no &mbito
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, nos autos dos Processos
Administrativos n° 48500.008140/2022-35 e n° 48500.002484/2021-50, 08
quais tratam, de forma expressa, sobre a constatacdo de praticas de cobranca
indevida por parte de distribuidoras de energia elétrica, com determinagdo de
devolucao dos valores cobrados em desconformidade com as normas setoriais,
em especial aquelas previstas na Resolu¢do Normativa ANEEL n° 1.000/2021

II — Relatorios da SMA e da Ouvidoria da ANEEL

Os relatérios técnicos elaborados pela Superintendéncia de Mediacéo
Administrativa, Ouvidoria Setorial e Participacdo Pliblica (SMA) e pela Ouvidoria
da ANEEL atestam, com riqueza de detalhes, o volume expressivo de reclamacdes
apresentadas por consumidores e entes ptblicos nos Gltimos anos, indicando
préticas abusivas por parte das distribuidoras, incluindo descumprimento de
prazos regulatérios, falta de transparéncia nos processos de faturamento e
cobranca indevida de valores. Estes relatérios corroboram a necessidade de
atuagdo técnica especializada para acompanhar, analisar e contestar tais
cobrangas.
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Segundo o relatério de Demandas da Aneel, extraido do Portal de
Relatérios Abertos da agéncia, o registro de reclamagtes referentes a cobranga
indevida por parte da Neoenergia Pernambuco aumentou cerca de 45,38% nos

altimos 10 anos (2015 — 2024), conforme grafico a seguir.

"’I

Percentual da variagio por subcategoria

Servicos Tecnicos — 17.87%
Senvigos Comercias — 13.90%
Atendimento - 5,59%

0% 20% 40%

7

Além disso, apenas no ano de 2024, a Aneel identificou mais de 5.400
reclamacdes realizadas por consumidores da Neoenergia Pernambuco. A
Neoenergia Pernambuco apresenta um nimero consideradvel de reclamagoes
conforme relatério citado, o que demonstra uma mé qualidade do servigo,

principalmente no que se refere a cobrangas indevidas.

111 — Histérico de Multas Aplicadas pela ARPE

A Agéncia de Regulagdo dos Servigos Piblicos Delegados do Estado de
Pernambuco — ARPE tem atuado de forma consistente na aplicagéo de sangoes
as distribuidoras de energia elétrica pela ma prestacdo de servicos e por
descumprimento de normas regulatérias, incluindo multas significativas,
conforme demonstrado em autos de infragdo, decisGes administrativas e
relatérios de fiscalizagdo. Tais medidas, embora relevantes, ndo tém sido
suficientes para mitigar as falhas sistémicas que oneram de forma
desproporcional os cofres municipais. Algumas multas foram mantidas ap6s
recursos administrativos, enquanto outras foram anuladas ou tiveram seus
valores alterados.

Em 2014, ap06s acéo fiscalizadora, a ARPE aplicou uma multa de R$
8,79 milhGes 4 Neoenergia Pernambuco. A agéncia reguladora verificou dados de

1 Fonte: https://portalrelatorios.aneel.gov.br/hubDistribuicac/indicadorQRT
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coleta, armazenamento e informacdes dos indicadores de continuidade do serﬁgo\"'
de distribuicdo, além de averiguacio do célculo das compensagdes por violagdo
dos limites de continuidade individual. Posteriormente, a multa em questao foi
reduzida para R$ 6,7 milhoesz.

Além disso, em comparagio com outros anos, a Celpe tem regredido
em rankings de qualidade do servi¢o, perdendo posi¢des em relagdo a outras
distribuidorass3.

IV _— Constan Multas Aplica elo PROCON/DECON e pel
Ministério Pablico de Pernambuco

O Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor de Pernambuco,

Procon PE, notificou a Neoenergia Pernambuco, em julho de 2023, por oferecer

empréstimos com pagamento vinculado a conta de luz. De acordo com o
Secretdrio Executivo de Justica e Promocdo dos Direitos do Consumidor,
Anselmo Aradjo, tal caso consiste em uma venda casada, quando a aquisi¢do de
um produto esté atrelada a aquisi¢do de outro4.

A Neoenergia PE j4 liderou ranking de empresas que mais foram alvo

ey Jasnp! :lod opeuisse
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de reclamacgdes de consumidores no Procon PE. Entre as motivagoes das
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reclamacOes, a mais comum é a de cobranca abusiva ou indevidas.

Em 2024, a Neoenergia Pernambuco interrompeu o fornecimento de
energia a sede da prefeitura de Cabo de Santo Agostinho, no Grande Recife, por
conta de atraso no pagamento das faturas. Além da sede da prefeitura, também
foi realizado corte na iluminagao prtblica do parque da Reserva do Paiva, da
rotatéria em frente ao Hospital Dom Helder e da comunidade Usina Mercés. Apés

2 Fonte: https://www.canalenergia.com.br/noticias/53129730/celpe-consegue-reduzir-multa-

para-r-67-milhoes

3 Fonte: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assunios/noticias/2024/aneel-divulga-os-resultados-

do-desempenho-das-distribuidoras-na-continuidade-do-fornecimento-de-energia-eletrica-em-

2023 #:~:text=A%20concession%C3%A1ria%20que¥%20mais%2oregrediu,posi%C3%A7%C3%B

ses¥%20em%20compara%C3%A7%C3%A30%20a%202022

4 Fonte: https://www.procon.pe.gov.br/10-blog/412-procon-pe-notifica-a-

neoenergia#:~:text=0%20Procon%2DPE%2C%20%C3%B3rg%C3%A30%20ligado%20%C3%A

0%208Secretaria%20de,a%20poss%C3%ADvel%200corr%C3%AAncia%20de%20uma%20venda

%20casada%2C

5 Fonte: htips://www.procon.pe.gov.br/blog/10-blog/265-procon-pe-divulga-o-ranking-de-
reclamacoes-no-mes-de-fevereiro
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essa ocorréncia, por recomendagao do Ministério Piblico, o Tribunal de Justi¢a
de Pernambuco determinou que a Neoenergia realizasse a religa¢ao elétrica dos
locais afetados, sob pena de multa didria de R$ 10 mil em caso de
descumprimento. Como a decisdo nao foi cumprida, a multa foi elevada para R$
50 mil didriosS.
O MP-PE, junto com a Defensoria Pfiblica, ajuizou uma ACP em margo

de 2024 (ACP n°® 0002325-94.2024.8.17.2640) contra a Neoenergia, acusando a
cobranca indevida da Contribuicdo para Custeio do Servico de Iuminacdo
Pablica (COSIP) em éreas isentas por lei municipal. O MP-PE pediu:

« Devolugdo dos valores cobrados indevidamente aos consumidores;

» Indenizacdo por dano moral coletivo de R$ 500 mil, a ser destinada ao

Fundo dos Direitos Difusos?.

V_- Realizacio de CPI pela Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (ALEPE)

Em abril de 2024, o plenério da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco — ALEPE discutiu sobre a mé qualidade de servigo da Neoenergia
PE. O deputado Jodo Paulo (PT) protocolou formalmente pedido de CPI para
investigar a prestacdo de servigos da Neoenergia PE, destacando os motivos:

» Quedas frequentes de energia;
» Prejuizos a consumidores e setores produtivos;
» Investigacdes sobre investimentos insuficientes em infraestrutura e
possiveis cobrangas indevidass.
Embora mais antigo, em 2007, a ALEPE j4 declarou existir “CPI da
Celpe” visando acompanhar processos judiciais contra a concessionaria de

& Fonte: https://gt.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2024/11/30/justica-aumenta-multa-
para-r-50-mil-diarios-caso-neoenergia-nao-religue-eletricidade-da-prefeitura-do-cabo-sem-luz-
desde-quarta.ghtml

7 Fonte: https://portal.mppe.mp.br/w/mppe-e-defensoria-publica-ingressam-com-acp-para-
que-seja-promovida-restituicao-de-valores-cobrados-para-fins-de-iluminacao-publica?

ZaFonte: https://www.alepe.pe.gov.br/2024/04/18/plenario-deputado-propoe-criacao-da-cpi-

neoenergia/#:~:text=0%20Plen%C3%A1rio%20da%20Alepe%20voltou,Ipojuca%2C%20Regi%
C3%A30%zoMetropahtana%zodo%zoRemfe &text-Para%zoo%zodeputado%2C%20a%20aud1

85 99913 9742
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energia, principalmente relativas a cobranca indevida e uso indevido de selos do

IPEM/Inmetro. O Parlamentar Sérgio Leite (PT) alertou que a CPI, além de
cobrar da CELPE mudancas na relagdo com os clientes, também solicitou maior
agilidade da justica estadual na apreciacdo dos processos relativos a

irregularidades cometidas pela concessionaria.
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A Constitui¢do Federal (art. 37, caput) e a Lei n® 14.133/2021 (art. 74,
inciso III) asseguram a Administra¢gdo Publica a prerrogativa de buscar a
eficiéncia na gestdo de seus interesses, inclusive mediante a contratacido de
servicos técnicos especializados, notadamente quando estes envolvem matéria de
alta complexidade, como é o caso do Direito Regulatério da Energia Elétrica.

Adicionalmente, o Cobdigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990) ampara o direito do consumidor — aqui representado pelo
Municipio enquanto consumidor institucional — A protecdo contra praticas
abusivas e cobrancgas indevidas, justificando a necessidade de acompanhamento
técnico especializado.

VII — Risco Econdmico e Financeiro

As falhas recorrentes no faturamento e as cobrancas indevidas
impactam diretamente as financas ptiblicas, seja pela oneracio indevida, seja pela
necessidade de ingresso em processos administrativos e judiciais para reaver
valores pagos em excesso. Nesse contexto, a contratacdo de consultoria
especializada configura medida de gestdo responsédvel, na medida em que
possibilita a0 Municipio reaver valores indevidamente pagos, prevenir novas
irregularidades e garantir a adequada defesa de seus direitos perante as

distribuidoras de energia elétrica e os érgdos reguladores.

9  Fonte: https://www.alepe.pe.gov.br/2007/09/21/cpi-verifica-andamento-de-processos-
judiciais-contra-a-celpe
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Os servigos a serem contratados demandam notéria especializa¢do em
Direito Regulatério da Energia Elétrica, em consonincia com as Resolugdes
Normativas da ANEEL, com as decisoes da Diretoria Colegiada da ANEEL e com
as normas expedidas pela ARPE, além de envolverem interlocu¢do técnica junto
aos 6rgaos reguladores. Assim, exige-se a contratagdo de sociedade de advocacia
ou consultoria juridica com expertise comprovada, apta a realizar auditorias
técnicas de faturas, elaborar medidas administrativas e judiciais e acompanhar
os processos administrativos perante a ANEEL e a ARPE.

Diante de todo o exposto, e considerando:

e acomplexidade da matéria;

e a necessidade de atuacdo técnica especializada para garantir o

ressarcimento de valores e a defesa dos interesses do Municipio;

e aincidéncia reiterada de cobrancas indevidas e falhas no atendimento por
parte das distribuidoras de energia elétrica;

e o amparo juridico conferido pelo art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021,
e demais dispositivos aplicaveis;

Recomenda-se a instauragdo de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de consultoria juridica especializada em Direito da
Energia Elétrica, assegurando ao Municipio Contratante a devida protecio de
seus direitos e a recuperagdo dos valores que lhe sdo legalmente devidos.
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DAS SOLUGCOES QUE GERAM RESULTADOS A
MUNICIPALIDADE

Diante do cenario de cobrangas indevidas e préticas abusivas
identificadas na relagao entre as distribuidoras de energia elétrica e os Municipios
do Estado de Pernambuco, torna-se imprescindivel a ado¢do de solucdes

estratégicas, juridicas e administrativas que assegurem a defesa dos direitos
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municipais e a recuperagdo dos valores pagos indevidamente. Nesse contexto,

destacam-se as seguintes medidas:

s Dumont
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e Acio Administrativa em face da Agéncia Reguladora: atuagio
firme junto 3 Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, & Agéncia de
Regulagio dos Servigos Pfiblicos Delegados do Estado de Pernambuco —
ARPE e demais Orgdos competentes, por meio de protocolos de
reclaxﬂaqées, - reqﬁerhnentgé "de devolugdo de valores cobrados
indevidamente e impugna¢des administrativas, com fundamento nas
Resolugdes Normativas da ANEEL e nos entendimentos consolidados da
Diretoria Colegiada. Tais medidas visam suspender imediatamente
cobrancas irregulares, instaurar processos de revisio tarifaria e assegurar
a devolucio em dobro dos valores pagos a maior, com juros e atualizagio
monetéaria, conforme previsto no art. 113 da REN n° 1.000/2021 e no art.
42, paragrafo tinico, do Cédigo de Defesa do Consumidor

e Acdo Judicial de Repeticio de Indébito e Tutela Cautelar:
propositura de agoes judiciais visando a repeti¢ao do indébito tributario e

néo tributério, cumuladas com pedidos de tutela cautelar para imediata
suspensao das cobrancas indevidas, garantindo a prote¢do do erario
municipal. Essas a¢oes poderao ser ajuizadas com base no Cédigo de
Processo Civil, no Codigo de Defesa do Consumidor e no entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
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Federal acerca da devolugido de valores indevidamente cobrados pelos
prestadores de servigo ptblico.

* Auditoria Técnica Especializada e Pareceres Juridicos: realizacio
de auditoria técnico-juridica detalhada nas faturas de energia elétrica do
Municipio, abrangendo o histérico de faturamento, anélise tariféria,
identificagdo de cobrangas indevidas, verifica¢do de eventuais perdas ndo
técnicas e outras irregularidades que impactem negativamente as financas
ptiblicas. Essa auditoria servird de base para a instru¢do de processos
administrativos e judiciais, além de possibiliiar a elaboracido de pareceres
juridicos robustos que subsidiem as tomadas de decisao da Administracéo
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Municipal, garantindo seguranca juridica e eficiéncia na gestdo ptblica.
Com essas solugdes integradas, o Municipio fortalece sua posic¢do

perante as distribuidoras de energie elétrica e os 6rgaos reguladores, assegurando
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a protecdo de seus direitos, a devolugiio de valores indevidamente pagos e a

regularizacio da prestacdo-de servigos essenciais a populagdo.

FUNDAMENTACAO JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE

Conforme expressamente previsto no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, a contratagio de serd"rc;”bs advocaticios de natureza singular,
prestados por profissionais ou sociedades de notéria especializacio, legitima a
adocao do procedimento de inexigibilidade de licitacéo, em razdo da inviabilidade
de competicao.

Cumpre destacar que os servigos juridicos ora propostos demandam a
atuacdo de profissional com elevada expertise e especializagio em Direito
Regulatoério da Energia Elétrica, ramo em que esta sociedade de advocacia detém
notdria experiéncia e sélida reputagdo, reconhecida por sua atuagdo técnica e
estratégica em processos administrativos e judiciais de alta complexidade.

Tal expertise encontra respaldo nos documentos acostados a esta
proposta, incluindo atestados de capacidade técnica, curriculos e decisoes
judiciais ou administrativas que atestam a competéncia e a idoneidade desta
sociedade de advocacia para atender s demandas especificas do Municipio.

JUSTIFICATIVA DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA é sociedade de advocacia que se destaca por sua
atuacdo especializada na defesa dos interesses de consumidores de energia
elétrica, notadamente no dmbito do Direito da Energia, com amplo dominio
técnico-juridico e consolidada reputacio em matéria regulatéria. Dentre as
principais atividades e expertises que evidenciam sua notéria especializacdo,
destacam-se:

e Atuacdo em processos adiministrativos de alta complexidade, perante a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e as agéncias
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reguladoras estaduais, com histérico de éxito em demandas estratégicas
e relevantes; '

e Especializagio .em. pleitos relacionados 2 devolugio de valores
indevidamente cobrados e a compensacdo de encargos tariférios,
observando a regulamentacio vigente, os direitos dos consumidores e as
decisdes administrativas proferidas pelas agéncias competentes;

e Experiéncia consolidada em processos administrativos e consultivos
envolvendo concession4rias de energia elétrica, respaldada em
precedentes da ANEEL e em decisdes que confirmam a eficicia das
medidas juridicas adotadas, garantindo seguranca juridica e protegao
aos direitos dos consumidores representados;

» Elaboracdo de pareceres juridicos, notas técnicas e relatorios

especializados apresentados em processos regulatérios e judiciais de alta

relevincia, conferindo suporte técnico de exceléncia e fundamentacgao
robusta as demandas submetidas pelos entes ptblicos e privados.

» Assessoria técnica da Relatoria da CPI da Enel Assembleia Legislativa do
Estado do CearA.
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e Experiéncia com professor de cursos de p6s-graduagio de renomadas
universidades do Ceara.
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DO VALOR DA CONTRATACAO E DO PAGAMENTO

Conforme dispde a legislagdo vigente, especialmente o art. 74, inciso
ITI, da Lei n® 14.133/2021, a forma de pagamento proposta para os servicos
juridicos a serem executados est4 condicionada ao éxito da demanda, de modo
que o pagamento scmente serd devido e efetivado apés o efetivo ingresso das
receitas ou a utilizacao do crédito em favor do Municipio.

Assim, propde-se, em esirita observdncia aos principios da
economicidade e da eficiéncia, a remuneragao honoréaria correspondente a 20%
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(vinte por cento) sobre o beneficio econémico efetivamente proporcionado ao

Municipio, valor este a ser page exclusivamente apés o trénsito em julgado ou a

85 99913.9742
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decisdo administrativa favoravel que assegure o ingresso do crédito aos cofres™

municipais.
A seguir, exemplos de contratagdes realizadas tanto no Estado de
Pernambuco quanto em outros Estados, demonstrando que os percentuais de

honorérios cobrados estdo de acordo com valor praticado no mercado.

Municipio Tipo de Contratagdo | Ntmero Processo | % de honoririos
Inexigibilidade previstos
Sao Félix do Coribe-BA Prestacdo de Servigos 067/2022 20,00
Ibirajuba-PE Prestacao de Servicos 014/2022 19,90
Alagoa Grande-PB Prestacdo de Servigos 016/2023 19,80
PRAZO DE EXECUCAO

Os servigos objeto da presente proposta terdo inicio imediato ap6s a
formalizacao contratual, e sua vigéncia, a critério da contratante, podera ser de
60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, de

acordo com as disposicGes legais apliciveis, desde que seja verificada a
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manutencio do interesse publico e o atendimento dos requisitos previstos na Lei
n° 14.133/2021.
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CONDICOES COMERCIAIS

e Forma de pagamento: A remuneracgio ser4 devida em regime ad exitum,
condicionada a efetiva comprovacao do retorno financeiro ou ingresso
do crédito em favor do Contratante, conforme previsto na legislacdo
vigente e nos termos do contrato a ser firmado.

e Tributos e encargos inclusos: Sim, todos os tributos, encargos e
obrigagoes fiscais incidentes sobre 0 servigo estdo devidamente incluidos
no valor proposto.

e Validade da proposta: Esta proposta é vélida pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir da daia de sua apresentagdo, podendo ser
prorrogada mediante solicitacdo formal.

s Dumont, 17
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DOCUMENTACAO ANEXA
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Curriculo do responsével técnico (advogado titular), contendo histérico
profissional, formacio académica, especializagdes e atuagdo no setor de
energia elétrica.

Comprovantes 'de inscricdo na OAB/CE e documentos que atestem a
regularidade fiscal da’ sociedade de advocacia, nos termos da legislagdo
vigente.

Declaracdo de Notéria Especializag¢ido, conforme previsto no art. 74, inciso
III, da Lei n® 14.133/2021, atestando a expertise técnica e juridica
especifica na area de Direito da Energia Elétrica e Direito Regulatério.
Comprovacio de capacidade técnica, mediante apresentacdo de atestados
de capacidade técnica emitidos por Orgdos ptblicos ou privados,
demonstrando a experiéncia e a aptiddo da sociedade para a execu¢ido dos
Servigos propostos.

Apresentacdo de experiéncia profissional do responsavel técnico,
incluindo a atuacdo como ex-funcionério de distribuidora de energia
elétrica, ex-professor de curso de pos-graduagdo e membro de equipe
técnica e juridica de empresas atuantes no setor elétrico, evidenciando,
ainda, a interlocu¢do com distribuidoras de energia elétrica e agéncias
reguladoras.

Demonstracdo de produgao académica relevante, com a apresentacédo de
artigos, capftulos de livros e outras publica¢tes de autoria do responsével
técnico, abordando temas correlatos ao objeto contratual e outros ramos
do Direito de interesse da Administracdo Pablica.

Comprovacgdo atuacdo como consultor ao relator da CPI da ENEL na
ALECE.

DOS ARQUIVOS ANEXOS

* Anexo I: Justificativa para contratagado por inexigibilidade e Carta
Proposta

¢ Anexo II: Curriculo Prefissional

e Anexo III: Documentos do advogado
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e Anexo IV: Documentos de constituigdo da Sociedade
e Anexo V: Certidoes e declaragoes
Anexo VI: Atestados de capacidade técnica
e Anexo VII: Certificados de cursos de graduagdo e pos-graduagao
e Anexo VIII: Experiéncia profissional
e Anexo IX: Acdes exitosas junto a ANEEL ou ARCE
e Anexo X: Artigos publicados
e Anexo XI: Capitulos de livros publicados

CONCLUSAO

A FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA informa que detém toda a documentacdo
necessaria a formalizacio da contrata¢io, incluindo as certiddes exigidas pelos
orgdos piblicos competentes, as quais seguem devidamente anexadas a esta

proposta, em conformidade com a legislagdo vigente.

Diante disso, requer-se a Vossa Exceléncia que, com base na
documentac@o apresentada e nos termos da Lei n° 14.133/2021, seja instaurado
o competente procedimento de inexigibilidade de licitacdo, observando-se
integralmente os ditames legais aplicéveis & espécie.

Registra-se, ainda, que a contratagio ora proposta revela-se
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imprescindivel para assegurar o ressarcimento de valores indevidamente nao
repassados ao Municipio, garantindo a defesa dos interesses ptiblicos e a correta
tutela patrimonial do ente federativo.

Ressalta-se que é absolutamente pertinente e oportuna a conducéo das
demandas junto & Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e/ou as
concessiondrias de distribuigdo de energia elétrica, por meio de sociedade de
advocacia detentora da expertise necessaria para o trato da matéria, considerada
a sua complexidade técnica e regulatéria. Este escrit6rio dispoe de equipe juridica
altamente especializada e de comprovada competéncia na condugdo de
procedimentos que envolvem profunda anédlise das normas da ANEEL, dos
Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional
(PRODIST) e dos Procedimenios de Regulagdo Tarifiria (PRORET),

Jpd"£2909182 T TG202-TZ/Peojumop/fedioiunjyeldud edsues/iq jul'saoan|os-1'pnoj/ony 3
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instrumentos fundamentais para o adequado patrocinio dos interesses do
Municipio.

A FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA detém o mais elevado e reconhecido grau de
especializa¢io na matéria, razao pela qual nos apresentamos a Vossa Exceléncia
para que seja analisada a viabilidade da contrata¢do pretendida, com base nas
premissas técnicas e juridicas ora demonstradas.

Diante do exposto, permanecemos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais e para a celebracdo do contrato de prestagdo de
servicos advocaticios especializados, nos termos da legislagdo aplicavel, pautando
nossa atuacao na eficiéncia, na seguranga juridica e no respeito irrestrito aos
principios constitucionais que regem a Administracao Piblica.

Destaca-se, por fim, que a presente proposta encontra-se devidamente
fundamentada na natureza singular e na notéria especializacdo dos servigos
advocaticios a serem prestados, que exigem elevada qualificagio técnica e
experiéncia consolidada no dmbito do Direito Administrativo e Regulatério, com
énfase no setor de energia elétrica e nas relagGes institucionais junto as agéncias
reguladoras, circunstincia que legitima, de forma inequivoca, a adogio do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo previsto no art. 74, inciso III, da Lei
n° 14.133/2021.

Reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideracio, certos

de poder contribuir de forma efetiva para a defesa dos interesses do Municipio.

Fortaleza 28 de julho de 2025

s _—"“”""‘"" _Y i e
FRANCISTO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR

SOCIEDADE INDIVIDIJAL DE ADVOCACIA
Franeisco Dias de Oliveira Junior — OAB/CE n° 33.058
Advogado Responsavel
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MUNICIPIO DE BREJAO/PE

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA P
A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTO ,
OPERACIONAL E REGULATORIA, COM BASE NAS NORMAS DA ANEEL,
ABRANGENDO A FORMULACAO, IMPLANTACAO E EXECUCAO DE
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA, QUALIFICACAO E RECUPERACAO OU
COMPENSACAO DE CREDITOS JUNTO A DISTRIBUIDORA DE ENERGI A
ELETRICA, EM RAZAO DE PAGAMENTOS INDEVIDOS OU A MAIOR

REALIZADOS PELA CONTRATANTE, COM ATUACAO NAS ESFERAS
ADMINISTRATIVA, INCLUINDO A ELABORACAO E PROTOCOLO DE

PETICOES, REQUERIMENTOS, MEDIDAS CAUTELARES E DEMAIS
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PERANTE A DISTRIBUIDORA, A

AGENCIA NACIONAL DE ENERGLNEEEENEEENE DEMAIS
ORGAOSEEEE COMPETENTES.

LEVANTAMENTO DOS VALORES ESTIMADOS DE CONTRATACAO E DE
RECUPERACAO DE ATIVOS:

O quadro a seguir foi desenvolvido com base nas informagdes constantes nos
relatérios publicados pela Ouvidoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),

zéé referentes ao periodo de 2020 a 2024. Nele, sdo apresentados dados consolidados sobre o
2g3 panorama das reclamagdes registradas junto a concessiondria de energia elétrica, bem
BEQ como os respectivos percentuais de manifestagdes consideradas procedentes.
=L3
0w o =z
§ g ‘ﬁ TIPOS DE QUANTIDADE | QUANTIDADE % DE
$33 RECL COES ANO DE DE RECLAMACOES
% 6 RECLAMACOES | PROCEDENTES | PROCEDENTES
3 > Cobranga 263 ' i
2 Tadivida 44 16,73%
3, Cobranca por
Q
§ T vidsdés 2024 368 24 6,52%
=} Faturamento por 2 21 .
[
- s 95,45%
= Cobranca
§ Indevida 222 70 31,53%
N Cobranca por
R lari 20
§ Pl 23 323 38 11,76%
E Faturamento por 28 "
5 média 3 10,71%
S Cobran
8 e o 144 50 34,72%
- Cobranga por
Trregalaridades 2022 363 29 7,9%%
Faturamento por o
At 31 0 0%
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Cobranca 7 5 6,94%
Indevida
Cobranga por o
2021 571 67 11,73% =~
Irregularidades i
Faturamento por 70 6 8,57% 1
média
Cobranga 5 13 25,00%
Indevida
Cobranga por 2020 825 117 14,18%
Irregularidades
Faturamento por
4 12,77%
média ! i :
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A partir da anélise dos dados apresentados no quadro supracitado, constataram-se
os seguintes percentuais de reclamagdes formalmente protocoladas junto &
Concessionaria de Energia Elétrica do Estado que, ap6s a devida instrugdo processual,
foram julgadas procedentes, conforme os registros constantes no estudo que abrange o
periodo de 2020 a 2024.

MEDIA RECLAMACOES
ANO | pROCEDENTES (%)
2023 18,00%
2022 %
2021 9.08%
2020 1732%
Quadro informativo 1*

Nesse contexto, conforme apurado pelo setor financeiro do Municipio, os
montantes efetivamente desembolsados a titulo de pagamento das despesas relativas ao
consumo de energia elétrica, compreendendo tanto os edificios piblicos quanto o sistema
de iluminagdo piblica nos ultimos cinco anos, encontram-se demonstrados no quadro a

seguir:

VALOR DA RECLAMACOES ::ALOR ANUAL
ANO DESPESA COM | PROCEDENTE wm—
ENERGLAMINESSe— O BRANCAS
INDEVIDAS
2024 R$ 561.730,05 39,57% R$ 222.269,70
2023 RS 463.492,61 18,00% RS 83.444,93
2022 RS 576.283,63 14,24% RS 82.045,89
2021 R$ 534.145,27 9,08% R$ 48.517,61
2020 RS 415.658,04 17,32% | RS 71.975,04
TOTAL RS 2.551.309,60 RS 508.253,16

T
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Da possibilidade de devolugiio em dobro, conforme resolugio T

_ 1 06,32 Wi,
normativa n°1.000 de 07 de dezembro de 2021, art.200, §4°. I L0AS o . f;\\
Fonte: https:/ tran ia 10

%\
¢

)
Totaliza-se, assim, o montante referente a repeti¢do de indébito no valor de R$ S _i:‘f"“‘- , /
1.016.506,32 (Um milhdo, dezesseis mil, quinhentos e seis reais e trinta e dois ; (

centavos), valor este apurado sem a incidéncia de corregdo monetiria e dos demais -
acréscimos legais eventualmente cabiveis.

Diante disso, é possivel inferir que parte dos valores pagos, a titulo de quitag¢do das
referidas despesas, pode ser caracterizada como cobranga indevida, a luz dos percentuais
de procedéncia das reclamagdes apresentados no Quadro Informativo 1%, os quais
indicam inconsisténcias nas faturas emitidas pela concessionéria.

No que tange 4 remuneragdo de empresas especializadas na prestagdo de servigos
analogos, cumpre destacar que, conforme pesquisa de precos realizada em processos
licitatérios conduzidos em outros entes federativos, com objeto similar ao que ora se
pretende contratar, foram obtidos os seguintes resultados:

o HONORARIOS
hf i VALOR (RETORNO
it PO Nepo | SIEIAM AES;’O VALORDO | ESTIMADO PELA
i T CONTRATO CONTRATO | NOEDITAL | PRESTAGAO

EIF=Ek PNCP)

(RS) DOS
ggé SERVICOS)
S'<
52
°sg —— https://pncp.gov.br/

S=>» Wenceslay BA | N°110/2024 | appleditais/137588 | R$ 396.616,16 | RS 1.983.080.81 20%

5 ‘gj = Guimarfics/ BA 42000159/2024/66

552
o0
A0 T

83% Nossa Senh 13113626000156-

om Nossa Senhora o 13113626000156-~

%6 da Gloria/SE N° 114/2024 1-000100/2024 104.000,00 520.000,00 20%

S >

3

2

% Portal Nacional de

2 Sdo Bentinho/PB | N°0009/2025 Contratac3es RS 149.972.99 | R$ 749.864.97 20%

= Puablicas

g

2 VALOR MEDIO GLOBAL (%) 20%

% Fonte 1: hitps://pncp.gov.br/app/contratos/13758842000159/2024/47

] Fonte 2: https:/pncp.gov.br/ 13113626000156/2024/97

5 Fonte 3: hitps:/pncp.gov.br/app/editais/01612690000100/2025/17

S

o Para fins de apuragdo da remuneragéo devida em razio da prestagdo dos servigos
[ . . .

3 objeto da presente contratagdo, serdo considerados exclusivamente os valores
S indevidamente cobrados nas faturas de energia elétrica que, em decorréncia das medidas
N . . . .

g adotadas pela empresa contratada, forem efetivamente recuperados, mediante restituigdo,

redugdo ou compensagdo, pela concessiondria/distribuidora, em sede de decisdo

administrativa definitiva, com ingresso dos respectivos montantes nos cofres pablicos.
No caso de ingresso de tais valores em parcela Gnica, o pagamento correspondente

a remuneragdo da contratada sera realizado integralmente. Na hipétese de parcelamento,



o repasse 4 contratada ocorrerd de forma proporcional, em consonincia com o
recebimento de cada uma das parcelas.

Dessa forma, resta caracterizado que a obrigagdo de pagamento a contratada estara
condicionada ao efetivo éxito na recuperagdo dos valores, sendo reali
exclusivamente ap6s a comprovagdo da respectiva restitui¢do aos cofres piablicos.
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CURRICULUM VITAE

FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR
ATUACAO PROFISSIONAL:

» Advogado Sécio da Francisco D. O. Junior Sociedade Individual de
Advocacia.

» Sdcio da Inovve Servigos de Consultoria e Treinamento Empresarial e da

'EU HLA Servicos e Solugdes. Atuacdo em mais de duzentos municipios em
%j% mais de 15 estados, como membro da equipe juridica, na recuperacdo de
%é créditos tributarios e de energia elétrica.

52 o Séco fundador e Presidente do CREDENE S
20

% % compensagao de créditos de energia em micro e minigeracdo distribuida.
%% e Membro do Conselho de Consumidores de Energia da Enel-CE (Conerge).
g g » Ex-professor da pés-graduacdo na UNI7 e na UNICHRISTUS.

§ » Ex-Engenheiro da Companhia Energética do Ceara (Coelce).

§_ e Servidor Publico Federal licenciado

?E’ » Atuacdo como membro de Comissdes da OAB-CE: Comissdo de Ensino
% Juridico, Comissdo de Direito Portudrio, Aeroportuario e Aduaneiro,
% Comissdo de Direito Eleitoral, Comissdo de Mercado de Capitais, Matrizes
§ Energéticas e Commodities, Comissdo de Infraestrutura e Comissdo de
é Estudo e Defesa da Concorréncia.

» Assessoria juridico-regulatéria ao relator da CPI da ENEL da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (ALECE).
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FORMAGAO ACADEMICA/TITULACAO:

e Mestrado em Mestrado em Direito Privado (UNI7, 2016-2018).

o Especializacdo em Direito Constitucional (UNIDERP, 2015 — 2018).

e MBA em Regulacdo de Servigos Publicos (FGV, 2012 - 2013)

o Especializacdo em Direito e Processo Tributario (UNILEAO, 2007 — 2009)
e MBA em Gestdao Empresarial (FGV, 2003 — 2005)

e Graduagao em Direito (UNI7, 2010 2015)

o Graduagdo em Engenharia Elétrica (UFC, 1991-1995)

ATUAGAO PROFISSIONAL:

e Centro Universitario Christus (UNICHRISTUS)

o Professor da disciplina Logistica Sustentavel: Reversa e Meio
Ambiente (MBA Gestdo em Logistica)

o Professor da Disciplina Gestdo de Contratos (MBA Gestdo em
Logistica)

o Professor da Disciplina Direito Tributario e sua Relagdo com os
Ramos do Direito Aduaneiro e Portuario (MBA em Direito
Tributario).

o Centro Universitario 7 de Setembro (UNI7).

o Professor de Pés-graduagdo da disciplina Gestdo Portudria (MBA em
Logistica).

o Professor de Pés-graduacdo da disciplina de Gest3o e Fiscalizacdo
de Contratos Administrativos (MBA em Auditoria).

e Companhia Energética do Ceara (COELCE, 1996 — 2010)

o 1996 -2010 - Engenheiro Eletricista.

o 2002 — 2006 - Chefe da Divisao de Operagdes Comerciais.

o 2001 —2002 - Chefe do Centro de Atendimento Comercial.

junior@idoj.ady.br
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o 2007 — 2010 — Coordenador do Projeto de Faturamento Imediato.

o Centro Federal de Educagao Tecnoldgica (CEFET)
o 2002 — 2004 - Professor Substituto, Carga horaria: 40h.

ARTIGOS COMPLETOS PUBLICADOS EM PERIODICOS

o OLIVEIRA JUNIOR, Francisco Dias de; PEARCE, Gabrielle Apoliano Gomes
Albuquerque. A experiéncia portuguesa e o problema da eficdcia dos
direitos fundamentais entre os particulares na doutrina e na
jurisprudéncia. REVISTA DE DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO, USP, v.
14, p. 131-158, 2018.

o HOLANDA, Fabio Campelo Conrado de; OLIVEIRA JUNIOR, Francisco Dias
de. Consideracoes sobre a Sociedade de Consumo e a Defesa da
Concorréncia. REVISTA DA AGU, v. 17, p. 133-152, 2018.

» OLIVEIRA JUNIOR, Francisco Dias de; HOLANDA, Fabio Campelo Conrado
de. Reflexdes sobre o consumo sustentavel da fauna marinha a luz das
autuagbes do IBAMA no caso da pesca das Lagostas no Ceara. REVISTA
BRASILEIRA DE DIREITO ANIMAL, v. 13, p. 24-47, 2018.

e OLIVEIRA JUNIOR, F. D. A responsabilidade civil das Companhias Docas
pelos danos causados as cargas armazenadas/movimentadas na area do

porto organizado. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portuéario, v. 5, p.
95-103, 2016.

e OLIVEIRA JUNIOR, Francisco Dias de. O preconceito sutil em face do
constitucionalismo fraterno. Themis, Revista da ESMEC, Escola Superior
da Magistratura do Estado do Ceara, v. 14, p. 173-201, 2016.

e OLIVEIRA JUNIOR, Francisco Dias de. A responsabilidade civil das
Companhias Docas pelos danos causados as cargas
armazenadas/movimentadas na d&rea do porto. Revista SINTESE
Responsabilida
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OLIVEIRA JUNIOR, Francisco Dias de. Tributos nas tarifas residenciais de—
energia elétrica: caso do Ceara. Jus Navigandi, v. ano 20, p. 1-5, 2015.

CAPITULOS DE LIVROS PUBLICADOS

OLIVEIRA JUNIOR, Francisco Dias de. Uma andlise sobre a natureza
juridica dos encargos setoriais incidentes sobre a conta de energia elétrica.
In: CALIENDO, Paulo; LUCENA, Denise Cavalcante. (Org.). Tributagao
ambiental e energias renovaveis. 1ed.Porto Alegre: Editoria Fi, 2016, v. 1,
p. 286-312.

OLIVEIRA JUNIOR, F. D. A atuagdo das agéncias reguladoras federais na
fiscalizagdo e implementacdo de politicas publicas que visem a protegdo
do direito fundamental ao meio ambiente sadio. In: Novos Direito e
Transformacao Social. Editora Multifoco, 2017.

OLIVEIRA JUNIOR, F. D.; THEMUNDO, Tiago Seixas. Mediacdo e
conciliagdo no novo cpc: uma andlise a luz das contribuigdes das
sociedades primitivas. In: Direito, sociedade e solugdes de conflitos.
Editora Multifoco, 2017.

Enderego para acessar este CV: https://lattes.cnpq.br/6635672552806717
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