e Josnpi iod opeuisse  [E3

PREFEITURA DE &b >
A Sua Senhoria

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratagao Direta.

Objeto: Servigos. contratago de pessoa juridica especializada para prestagéo de servigos técnicos de
consultoria operacional e regulatoria, consistindo na analise, auditoria, apuragéo e recuperagéo de
valores pagos indevidamente e/ou a maior a concessionaria de energia elétrica, bem como atuagéo
administrativa, junto a propria concessionaria, 8 ANEEL, as agéncias reguladoras estaduais e demais
orgdos competentes, visando & compensagdo, devolugdo ou regularizagdo de cobrangas, em
conformidade com a resolugdo normativa ANEEL n° 1.000/2021, demais normas setoriais aplicaveis, o
codigo de defesa do consumidor, e demais legislagdes pertinentes, conforme termo de referéncia e
Seus anexos.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagao: O procedimento de licitagdo para a execugéo na prestacdo de servicos de
consultoria, em conformidade com o disposto no termos da Art. 74, inciso lll, c) c/c Art. 72, ambas da
Lei Federal n° 14.133, de 1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n° 8. 906 de 4.7.1994, com redacao dada pela
Lei n° 14.039/2020, a Lei Complementar n° 123, de 14.12. 2006, Lei Complementar n°® 147, de
07.08.2014, demais normas aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°: 04/2024, de 04.01.2024 e
n° 031/2017, e alteragdes posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos e Disposi¢des do Direito Publico.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administracéo.
llustrissimo Senhor Procurador/Assessor,

Cumprimentando-o cordiaimente, encaminho e solicito de V.S% que seja analisado para
emiss&o do Parecer acerca da possibilidade da utilizagao para Contratagéo Direta objetivando autorizar
o andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagéo especifica.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal, documentagdo anexo, se da em virtude da
necessidade da contratagdo pretendida suprir com a Consultoria especializada tem como finalidade
primordial a prestagéo de servigos técnicos de consultoria operacional e regulatoria.

A administragdo publica, nos dias atuais, em virtude das diversas atividades que desempenha
em favor da coletividade, exige a formalizagéo de inumeros atos administrativos relacionados as suas
acoes e pessoas que ddo concretude a vontade estatal.

Sucede que a vontade estatal, para ter validade e eficacia, exige sua formalizagdo em atos
administrativos, de modo a tornar publico, por forga dos principios que regem a Administrag@o Publica
(art. 37, da CRFB/1988), os motivos determinantes para permitir ao pablico em geral, juizo de valor
amplo.

A Formulagdo, implantagdo e execugdo de procedimentos de auditoria, qualificagéo, para a
recuperacdo ou compensagdo de créditos junto a distribuidoras de energia elétrica, em razéo de
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pagamentos indevidos ou a maior, exige a especialidade de profissionais qualificados e ja experientes

com atuagédo na Administragdo Publica Municipal.

A contratagdo de pessoa juridica se justifica pela necessidade de recuperar valores pagos a
maior em faturas de energia elétrica, considerando ainda que para tal é desejavel a notéria
especializagdo nos servicos.

Os servigos a serem desenvolvidos versam sobre a interesse pablico municipal, principalmente
nas questdes patrimoniais do Municipio, e, notadamente, sobre o patrocinio ou defesa/representagéo
de causas judiciais e/ou administrativas de natureza fiscal e tributaria de evidente complexidade
técnica.

Atualmente, a Administragdo para atender a todas as demandas devido as solicitagdes das
diversas unidades administrativas, a atividade juridica exercida no ambito do Direito € uma das mais
importantes para salvaguardar os atos praticados pela Administragdo Publica. Os profissionais que
atuam nessa area devem se aprofundar acerca de uma grande quantidade de normas e leis, dada a
natureza esparsa de tais diplomas normativos, além de terem na préatica experiéncia em outras causas
de ambito municipal.

Trata-se, portanto, de uma éarea do direito extremamente complexa, que exige notoria
especializagdo do profissional contratado, sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagéo é
assegurar ndo somente a legalidade estrita na atuacdo em esferas administrativa e judicial, mas a
ampla observancia de todos os principios que norteiam a Administrag@o Publica, protecéo do erario e
dos interesses da coletividade. A aplicagéo das leis, normas e regulamentos, por sua vez, ndo é tarefa
simples de mera subsung&o do fato a norma. Exige elevado conhecimento acerca das regras técnicas
de aplicagdo de normas e regulamentos perante distribuidoras, a ANEEL, e entre outros érgéos
competentes.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Controladoria Geral para esclarecer a duvida que
se apresenta refere-se a necessidade acerta da possibilidade legal da contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagéo.

Dessa forma, & imprescindivel obtermos um parecer fornecido pela Procuradoria/Assessoria
Juridica Geral, para orientar na contratagéo direta da proponente.

Ressaltamos que este respaldo técnico é crucial para o correto andamento dos procedimentos
da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela aten¢ao dispensada a esta solicitag&o.

Apds a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer a Autoridade Superior para os
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Gabinete do Secretario Municipal de Administragao
Brejao/PE, 24 de julho de 2025.

/

Marcos Auréligflorentino de Barros
Secretario Muhicjpal de Administragdo
Portaria n® 02/2025.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (PMB) - N° 019/2025.
PROCESSO LICITATORIO N° 037/2025.

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 094/2025.

OBJETO: “Contratacao de pessoa juridica especializada para prestacao de
servicos de consultoria operacional e regulatéria, consistindo na analise,
auditoria, apuracdo e recuperacdo de valores pagos indevidamente e/ou a
maior a concessionaria de energia elétrica, bem como atuagéo administrativa
junto a propria administrativa a ANEEL, as agéncias reguladoras estaduais e
demais oOrgaos competentes, visando a compensacdo, devolugdo e
regularizacdo de cobrancas, em conformidade com a Resolucdo Normativa
ANEEL n°. 1.000/2021, demais normas setoriais aplicaveis, o Coédigo de
Defesa do Consumidor e demais legisla¢cdes pertinentes, nos termos deste
edital e seus anexos”.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

1 DA SINTESE FATICA.
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Esta Procuradoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada
pela Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Brejao/PE, quanto a
legalidade da celebracédo de contrato de prestacao de servicos de consultoria
operacional e regulatoria, consistindo na analise, auditoria, apuracido e
recuperacao de valores pagos indevidamente e/ou a maior a concessionaria
de energia elétrica, bem como atuagao administrativa junto a propria
administrativa a ANEEL, as agéncias reguladoras estaduais e demais orgaos

competentes.
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Além disso, o pedido de manifestacao desta Procuradoria Juridica
foi instruido com documento de formalizacao de demanda, termo de

referéncia, estudo técnico preliminar, justificativo de preco acompanhada de
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contratos de outros municipios paraenses com o mesmo contratado e a

S

proposta de trabalho do possivel contratado.

E o relatorio. Passo a analise de viabilidade juridica da

contratacao.
2. FUNDAMENTACAO.

2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA
CF/88 - MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO
PROFISSIONAL.

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constitui¢ao Federal de

1988, estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 — O advogado é indispensavel a administracdo
da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no exercicio da

profissao, nos limites da Lei.
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No mesmo sentido, a Lei n® 8.906 /1994 assevera que:

Art. 2°, Lei Federal n° 8.906 — O advogado é indispensavel a

administracao da justica.

il

83° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos

e manifestacoes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que
compete a essa Procuradoria Juridica, 6rgao de assessoramento da
administracao publica, dentre outras atribuicoes, elaborar pareceres sobre

questdes técnicas e juridicas e outros documentos de natureza juridica.
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Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacao do
profissional a opiniao, cabendo ao gestor sua vincula¢do ou nao, conforme sua

conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao
nao passivel de vinculacao a decisdo da administracéo publica, assim entende

a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar

que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
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manifestacao juridica nao se constitui como ato

administrativo em si, podendo apenas ser usada

)
/

como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo  posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008. 9.
(grifei).
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Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos

ou requisitos estritamente juridicos dos autos.
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Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia
para refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito
vinculante e tampouco carater decisorio. A autoridade superior, a quem
couber a sua analise, tera plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A

DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu todo.

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui
tao somente carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou
conclusivo sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade

executiva competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente

que opina nunca podera ser o que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a
conducao da Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes
das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito

Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opiniao técnica quanto
a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracées,
autorizagoes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §1°, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, “na elaboragcdo do parecer juridico, o oérgido de
assessoramento juridico da administracdo devera |[...] redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva”.

Com isso, a lei requer que o parecerista, em que pese tenha o

dever de analisar todos os elementos indispensaveis da contratacéo, o faca de

L
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maneira inteligivel, sem utilizacdo de jargdes juridicos desneces S‘—“

possibilitando a compreenséao pelo maior numero de pessoas.

O dispositivo de lei acima mencionado se refere ao parecer juridico
a ser elaborado ao final da fase preparatorio da licitacao, mas, certamente,
sua orientacdo deve permear todo o assessoramento juridico, qualquer que

seja a fase do procedimento.

Dito isso, passa-se a analise da contratacdo direta pretendida pela

administracdo municipal

2.2. DA CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTECECTUAL. INEXIGIBILIDADE.

A Prefeitura Municipal de Brejao pretende a contratacao de
servicos advocaticios em recuperacao de créditos na esfera administrativa
e/ou judicial: consistindo na analise, auditoria, apuracdo e recuperacéao de
valores pagos indevidamente e/ou a maior a concessionaria de energia
elétrica, bem como atuacdo administrativa junto a propria administrativa a
ANEEL, as agéncias reguladoras estaduais e demais o6rgdos competentes,
visando a compensacdo, devolucédo e regularizacdo de cobrancas, em
conformidade com a Resolugdo Normativa ANEEL n°. 1.000/2021, demais
normas setoriais aplicaveis, o Codigo de Defesa do Consumidor e demais
legislacoes pertinentes.

De acordo com o art. 72 da Nova Lei de Licitacées (Lei n°
14.133/2021), para se instruir uma contratacao direta, como no caso em
apreco, € necessario documento de formalizacao de demanda, estimativa da
despesa, pareceres juridico e técnico, caso necessario, compatibilidade
orcamentaria, razdo da escolha do contratado, justificativa do preco,
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos minimos de
qualificacédo necessarios ao desempenho dos trabalhos e a autorizacido da

autoridade competente.

L
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Compulsando a documentacdo entregue a esta assessoria,
verifica-se que todos os requisitos da contratacdo direta foram preenchidos.

Ha documento de autoridade competente, formalizando a
demanda e autorizando a contratacdo bem como expondo as razoes pelas
quais se pretende contratar o referido escritorio.

Ainda, ha expressa menc¢ao a dotacao or¢amentaria que custeara
a despesa, cumprindo com os requisitos financeiros.

Também consta da documentacdo a farta especializacao que o
escritorio em apreco detém, tratando-se de escritério com manifesto expertise
na area objeto da contratacdo. Ademais, dentre a documentacao acostada
estdo alguns atestados de capacidade técnica do escritério com outros
Municipios, de modo que se pode afirmar, indene de duvidas, que a
contratacao esta dentro dos valores de mercado.

Os servicos de assessoramento juridico, tanta pela antiga quanto
pela nova Lei de Licitacoes, sdo havidos como predominantemente
intelectuais, logo, cuida-se de hipotese de contratacdo direta, mais
precisamente por inexigibilidade, ja que, diante da especificidade dos servicos,
nao ha que se falar em competicao.

No bojo da Lei n°® 14.133/2021, a inexigibilidade é disciplinada
pelo art. 74. Confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Foiil

II. - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
R R
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d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou sm--”

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao, aparelhamento,

equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do caput
deste artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuaciao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

L

(destacou-se)
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Conforme os enunciados normativos destacados, depreende-se
que a contratacao de servicos de assessoria juridica necessita da comprovacao
dos requisitos elencados no 8§3° acima referido, os quais, de maneira
resumida, cuidam da comprovacéo da especializag¢do técnica do prestador de
Servico.

Pois bem.

Como ja ressaltado acima, a documentacgéo que instrui a proposta
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de trabalho do eventual contratado demonstra a especialidade técnica de seus
servicos, cumprindo com o disposto na legislacdo aplicavel, e, por

consequéncia, comprovando sua habilitacao técnica-profissional.

S SR
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O STF deixou assente em seus Ultimos posicionamentos sobré a

possibilidade desse tipo de contratagdo, que havendo Procuradoria Geral
instituida no municipio, os servigcos de representacao judicial e extrajudicial
do Municipio bem como o assessoramento e consultoria juridicas €
incumbéncia exclusiva da Advocacia Publica, forte na disposicao
constitucional a seu respeito nos arts. 131 e 132, CF.

Porém, a Corte também fez a ressalva sobre a possibilidade de
contratacdo de escritorios de advocacia para servicos altamente
especializados, considerada a realidade da PGM do ente e a singularidade dos
Servicos.

Desse modo, a contratacdo em apreco também se amolda a

jurisprudéncia da Suprema Corte.

Ademais, traz também certidoes de regularidade fiscal,
trabalhista, social a fim de comprovar a aptidao econémica da pessoa juridica.
Diante disso, néo se verifica quaisquer 6bices legais a contratacgao

pretendida pelo Municipio de Brejao.

3. CONCLUSAO.

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado,
cabe a esta Procuradoria Juridica exarar pareceres orientativos, nao
vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e néo juridicos, limitando-
se a esclarecer duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios
norteadores da Administracdo Pablica, mormente a legalidade, restringindo-
se aos aspectos exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a
confeccédo do presente parecer juridico;

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais da
Lei, que tratam dos principios norteadores da Administraciao Pablica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

e
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Esta Procuradoria Juridica, na figura de seus assessores que a
esta subscreve, OPINA pela legalidade da contratacao dos servicos técnicos
especializados de assessoria juridica pretendidos pela Prefeitura Municipal de

Brejao.
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A Sua Senhoria 0 Senhor -\,\_\\ i
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE. =

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratagéo Direta.

Objeto: Servigos. contratagdo de pessoa juridica especializada para prestacéo de servigos técnicos de
consultoria operacional e regulatéria, consistindo na analise, auditoria, apuragéo e recuperagéo de
valores pagos indevidamente e/ou a maior @ concessionaria de energia elétrica, bem como atuagéo
administrativa, junto a propria concessionéaria, @ ANEEL, as agéncias r@guladoras estaduais e demais
6rgaos competentes, visando @ compensagéo, devolugdo ou rega!anza(;éo de cobrangas, em
conformidade com a resolugao normativa ANEEL n® 1.000/2021, demais normas setoriais aplicaveis, o
codigo de defesa do consumidor, e demais legislagdes pertinentes, conforme termo de referéncia e
Seus anexos.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagdo: O procedimento de licitagdo para a execug@o na prestagdo de servicos de
consultoria, em conformidade com o disposto no termos da Art. 74, ineiso Ill, ¢) c/c Art. 72, ambas da
Lei Federal n° 14.133, de 1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n28.906, de 4.7.1994, com redagdo dada pela
Lei n° 14.039/2020, a Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n°® 147, de
07.08.2014, demais normas aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°: 04/2024, de 04.01.2024 e
n° 031/2017, e alteragdes posteriores, aplicando-se, supletivamente 08 principios da Teoria Geral dos
Contratos e Disposi¢des do Direito Publico. 4

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administragdo.
llustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S? que seja analisado para
emisséo do Parecer acerca da possibilidade da utilizagéo para Contratagéo Direta objetivando autorizar
o0 andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagéo especifica.

Conforme solicitacdo da Secretaria Municipal, documentagdo anexo, se da em virtude da
necessidade da contratagdo pretendida suprir com a Consultoria especializada tem como finalidade
primordial a prestag&o de servigos técnicos de consultoria operacional e regulatoria.

A administrag&o publica, nos dias atuais, em virtude das diversas atividades que desempenha
em favor da coletividade, exige a formalizag&o de inumeros atos administrativos relacionados &s suas
acoes e pessoas que déo concretude a vontade estatal.

Sucede que a vontade estatal, para ter validade e eficacia, exige sua formalizagdo em atos
administrativos, de modo a tornar publico, por forga dos principios que regem a Administragao Publica
(art. 37, da CRFB/1988), os motivos determinantes para permitir ao publico em geral, juizo de valor
amplo.

A Formulag@o, implantagdo e execugdo de procedimentos de auditoria, qualificagéo, para a
recuperagdo ou compensagdo de créditos junto a distribuidoras de energia elétrica, em razédo de
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pagamentos indevidos ou a maior, exige a especialidade de profissionais qualificados e ja experientes. ...

com atuagdo na Administrag@o Publica Municipal.

A contratagdo de pessoa juridica se justifica pela necessidade de recuperar valores pagos a
maior em faturas de energia elétrica, considerando ainda que para tal € desejavel a notoria
especializagdo nos servigos.

Os servigos a serem desenvolvidos versam sobre a interesse publico municipal, principalmente
nas questdes patrimoniais do Municipio, e, notadamente, sobre o patrocinio ou defesa/representagéo
de causas judiciais e/ou administrativas de natureza fiscal e tributaria de evidente complexidade
técnica.

Atualmente, a Administragdo para atender a todas as demandas devido as solicitagdes das
diversas unidades administrativas, a atividade juridica exercida no &mbito do Direito € uma das mais
importantes para salvaguardar os atos praticados pela Administragdo Plblica. Os profissionais que
atuam nessa area devem se aprofundar acerca de uma grande quantidade de normas e leis, dada a
natureza esparsa de tais diplomas normativos, além de terem na prética experiéncia em outras causas
de ambito municipal.

Trata-se, portanto, de uma éarea do direito extremamente complexa, que exige notéria
especializagdo do profissional contratado, sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagéo €
assegurar ndo somente a legalidade estrita na atuacdo em esferas administrativa e judicial, mas a
ampla observancia de todos os principios que norteiam a Administragao Publica, prote¢éo do erério e
dos interesses da coletividade. A aplicagao das leis, normas e regulamentos, por sua vez, néo é tarefa
simples de mera subsung&o do fato a norma. Exige elevado conhecimento acerca das regras técnicas
de aplicagdo de normas e regulamentos perante distribuidoras, a ANEEL, e entre outros 6rgédos
competentes.

Neste contexto, buscamos a colaboragédo da Controladoria Geral para esclarecer a duvida que
se apresenta refere-se a necessidade acerta da possibilidade legal da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagao.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um parecer fornecido pela Controladoria Geral, para
orientar na contratagéo direta da proponente.

Ressaltamos que este respaldo técnico é crucial para o correto andamento dos procedimentos
da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a esta solicitagao.

Apbs a anélise, solicitamos o encaminhamento do Parecer a Autoridade Superior para os
devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Gabinete do Secretario Municipal de Administragéo
Brejéo/PE, 24 de julho de 2025.

]

Marcos Aurél orentino de Barros
Secretario Municpal de Administragdo
Portaria n® 02/2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.
PROCESSO LICITATORIO N°. 037/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 019/2025

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. FUNDAMENTADA NO ART. 74, III, DA
LEI N° 14.133/2021. CABIMENTO PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

DA DECISAO:
REGULAR PROCEDIMENTO DO FEITO.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo
Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
atribuigdes do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gestdo e visando orientar 0 Administrador Publico.

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

Vem ao exame deste Controle Interno requisigdo de parecer técnico acerca da
admissibilidade do procedimento administrativo para Contratacio de Pessoa Juridica
Especializada para prestagio de servicos técnicos de consultoria operacional e regulatéria,
consistindo na anilise, auditoria, apuracio e recuperacio de valores pagos indevidamente
¢/ou a maior A concession4ria de energia elétrica, bem como atuagio administrativa, junto
a concessionaria, 3 ANEEL, as agéncias reguladoras estaduais e demais Oérgios
competentes, visando a compensa¢do, devolucio e regularizacio de cobrancas, em
conformidade com a resolucio normativa ANEEL n° 1.000/2021, Demais normas setoriais
aplicaveis, o codigo de defesa do consumidor, e demais legislacdes pertinentes, nos termos
deste edital e seus anexos, por meio de Inexigibilidade de Licita¢do, fundamentada no art. 74,
111, da Lei n°. 14.133/2021.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos a presente anal

1. Termo de Autuagdo de Processo Licitatorio,

Q:
2. Comunicagdes Internas de documentos pertinentes a L1c1ta<;ao%®z ,§9 k\q,
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Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Mapa de Analise de Risco;

Quadro Auxiliar de Detalhamento da Despesa;

3

4

5

6. Termo de Referéncia;
7

8. Parecer Juridico;

9

Declaragdes e Certiddes.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se
ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da
andlise do procedimento, bem como, os pressupostos formais materiais, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos autos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis € penais para os casos de
malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa,
previstos em Lei Federal.

A padronizagdo nos procedimentos licitatorios € fator crucial para otimizar a
transparéncia das contratagdes publicas visando a garantia de que os processos sejam realizados
de forma uniforme, facilitando, inclusive o controle, e as fiscalizagdes que sdo comumente
realizadas pelos orgdos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

N&o ¢ ocioso lembrar que o art. 6°, inciso LX, da Lei n® 14.133/2021 define o
“agente de contratagdo” como o responsavel por conduzir o processo licitatdrio, incluindo a
instrugdo processual e as decisdes que ndo sejam de competéncia exclusiva de outras
autoridades. Cabe a esse agente acompanhar o tramite da licitagdo, tomar decisdes e
impulsionar o procedimento.

De modo geral, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que os membros da Equipe de
Apoio atuam como auxiliares do agente de contratagdo. Contudo, a responsabilidade principal
pela assinatura de documentos — especialmente os de natureza interna e de apoio a gestdo —
permanece com o agente. A Equipe de Apoio pode, eventualmente, assinar documentos, Z}i\a

que esteja agindo em nome do agente de contratagdo ou mediante delegag¢@o formal. >
Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagdo de%&i&

6\0
contratagdo fica a cargo do Gestor Publico. \ Q& oS %zdgqqub
S0
Q\\\?‘ ‘\0 ° o
E que merece ser relatado. OPINO. 5 ot .
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Com referéncia ao presente processo licitatorio, busca-se a Contratagao de
Pessoa Juridica Especializada para prestacdo de servigos técnicos de consultoria
operacional e regulatoria, consistindo na andlise, auditoria, apuracio e recuperacio de
valores pagos indevidamente e/ou a maior a concessiondria de energia elétrica, bem como
atuacio administrativa, junto a concessiondaria, a ANEEL, as agéncias reguladoras
estaduais e demais Orgios competentes, visando a compensacdo, devolucio e
regularizacdo de cobrancas, em conformidade com a resolu¢io normativa ANEEL n°
1.000/2021, Demais normas setoriais aplicdveis, o codigo de defesa do consumidor, e
demais legislagdes pertinentes, nos termos deste edital e seus anexos, cuja justificativa
encontra-se no Documento de Formalizagdo de Demanda, elaborado pela Secretaria
Municipal de Administracéo, conforme consta nos autos.

' A Lei Federal n° 14.133, dispde sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo,
previstos no seu art. 74, dentre os quais merece especial destaque, por se tratar da situagdo sob
I analise, prevista no inciso 111, que tem redagao do seguinte teor:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

()

III - contratacio dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgac¢io;

VIONIHVASNYYL VA TV.1HOd

Desse modo, quando a possibilidade de contratagdo for colocada de forma aberta
acessivel para todas as pessoas que satisfaga, os requisitos exigidos e nela tenham interesse, nio
havera sentido em fixar qualquer competigo.

)

A contratagdo de Pessoa Juridica Especializada para a prestagio de servigos
técnicos de consultoria operacional e regulatoria mostra-se de fundamental importincia para a
Administragdo Publica, considerando a complexidade e especificidade do setor elétrico, regido
por normas técnicas e regulatorias de elevada densidade juridica, a exemplo da Resolugdo
Normativa ANEEL n° 1.000/2021 e demais legislagdes aplicaveis.

O objeto da contratag@io consiste na analise, auditoria, apuragdo e recuperagdo
de valores pagos indevidamente e/ou a maior a concessionaria de energia elétrica, garantindo a
compensagao, devolugdo e regularizagdo de cobrangas que, porventura, tenham sido realizadas
em desacordo com a legislagdo setorial € com o Codigo de Defesa do Consumidor. Além disso,
0 acompanhamento técnico junto a concessionaria de energia, a ANEEL, as agéncias -
reguladoras estaduais e a demais orgdos competentes, proporcionara a Administragdo maia
seguranga juridica e eficiéncia no controle dos gastos publicos, contribuindo para a
aplicag@o dos recursos, prevenco de prejuizos financeiros e efetiva defesa dos interessg
ente publico. Trata-se, portanto, de medida estratégica e necessaria par:
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