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A Sua Senhoria o Senhor
Procurador Geral do Municipio de Brej&do/PE.

Assunto: Parecer Juridico. Adjudicagéo. Homologag&o.
Origem: Processo Licitatorio n. 037/2025.
Inexigibilidade de Licitagdo PMB n. 019/2025.

Objeto: Servicos. Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servigos
técnicos de consultoria operacional e requlatéria, consistindo na analise, auditoria, apuracao e
recuperacdo de valores pagos indevidamente e/ou a maior a concessionaria de energia elétrica,
bem como atuacdo administrativa, junto a prépria concessionaria, & ANEEL, as agéncias
requladoras _estaduais e demais 6rgaos competentes, visando a compensacéao, devolucéo ou
reqularizacio de cobrancas, em conformidade com a resolugcdo normativa ANEEL n° 1.000/2021,
demais normas setoriais aplicaveis, o cddigo de defesa do consumidor, e demais legislacdes
pertinentes, conforme termo de referéncia e seus anexos.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamento Legal: Na forma do Art. 74, inciso Ill, ¢) c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n® 14.133, de
1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n° 8.906, de 4.7.1994, com redagao dada pela Lei n° 14.039/2020, a Lei
Complementar n° 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n° 147, de 07.08.2014, demais normas
aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°: 04/2024, de 04.01.2024 e n° 031/2017, e alteragGes
posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢des do
Direito Publico.

Fornecedor/Prestador Servico. FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 60.913.149/0001-93, representado pelo
Sr. FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR, brasileiro, casado em regime de comunh@o universal de
bens, regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccao do Estado do Cear, sob o n.
33058, CPF n. ***.078."**-91, com sede na Avenida Santos Dumont, n. 1740, sala 502, bairro Aldeota,
CEP 60.150-161, Fortaleza, Estado do Ceard, a ser regida pela Lei n° 8.906/94, pelo Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB.

Valor Total: O valor apresentado na proposta de pregos da licitante o valor é de 20% (vinte por cento)
do valor total do montante efetivamente recuperado/compensado, objeto do presente processo.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administrag&o.

llustrissimo Senhor Procurador,

Na oportunidade em que cumprimento a V.S? encaminho o presente certame para que seja
analisado para emissao do Parecer Juridico na Inexigibilidade de licitago, objetivando a Adjudicagéo e
Homologag@o para objeto acima especificado, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de
Administragéo.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo, documentagao anexo, se da
em virtude da necessidade de Consultoria especializada tem como finalidade primordial a prestagéo de
servigos técnicos de consultoria operacional e regulatoria.

A administragao publica, nos dias atuais, em virtude das diversas atividades que desempenha
em favor da coletividade, exige a formalizag&o de inumeros atos administrativos relacionados as suas
acoes e pessoas que dao concretude a vontade estatal.

Sucede que a vontade estatal, para ter validade e eficacia, exige sua formalizagdo em atos
administrativos, de modo a tornar publico, por for¢a dos principios que regem a Administragao Publica

e
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(art. 37, da CRFB/1988), os motivos determinantes para permitir ao piblico em geral, juizo de vanr
amplo.

PREFEITURA DEdud

A Formulagao, implantagdo e execugdo de procedimentos de auditoria, qualificagéo, para a
recuperacdo ou compensagédo de créditos junto a distribuidoras de energia elétrica, em razéo de
pagamentos indevidos ou a maior, exige a especialidade de profissionais qualificados e ja experientes
com atuagao na Administragdo Publica Municipal.

A contratagdo de pessoa juridica se justifica pela necessidade de recuperar valores pagos a
maior em faturas de energia elétrica, considerando ainda que para tal é desejavel a notéria
especializagao nos servigos.

Os servigos a serem desenvolvidos versam sobre a interesse puablico municipal, principalmente
nas questdes patrimoniais do Municipio, e, notadamente, sobre o patrocinio ou defesa/representagdo
de causas judiciais e/ou administrativas de natureza fiscal e tributaria de evidente complexidade
técnica.

Atualmente, a Administragdo para atender a todas as demandas devido as solicitagdes das
diversas unidades administrativas, a atividade juridica exercida no ambito do Direito € uma das mais
importantes para salvaguardar os atos praticados pela Administragdo Publica. Os profissionais que
atuam nessa area devem se aprofundar acerca de uma grande quantidade de normas e leis, dada a
natureza esparsa de tais diplomas normativos, além de terem na pratica experiéncia em outras causas
de ambito municipal.

Trata-se, portanto, de uma area do direito extremamente complexa, que exige notoria
especializagdo do profissional contratado, sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagéo é
assegurar ndo somente a legalidade estrita na atuag@o em esferas administrativa e judicial, mas a
ampla observancia de todos 0s principios que norteiam a Administragdo Publica, prote¢do do erério e
dos interesses da coletividade. A aplicacdo das leis, normas e regulamentos, por sua vez, néo é tarefa
simples de mera subsuncéo do fato a norma. Exige elevado conhecimento acerca das regras técnicas
de aplicagdo de normas e regulamentos perante distribuidoras, a ANEEL, e entre outros 6rgédos
competentes.

cep Jasnp :iod opeuisse  [ElE:

Segue em anexo a este, documentacdes e proposta da referida empresa.

Assim, ora as justificativas que se apresentam, para que sirvam de fundamento para a
contratagdo da referida empresa, por intermédio da presente Inexigibilidade de Licitagdo, o qual
encontra amparo na legislagéo vigorante.

Ressaltamos que este respaldo técnico juridico é crucial para o correto andamento dos
procedimentos da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela atengédo dispensada a esta solicitagéo.

Apos a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico & autoridade competente
para autorizagdo e os devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Gabinete do Secretario Municipal de Administragdo
Brejéao/PE, 29 d

Marcos Aurélio Fl tino de Barros
Secretéario Municipal de Administragéo
Portaria n® 02/2025.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (PMB) - N° 019/2025.
PROCESSO LICITATORIO N° 037/2025.

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 095/2025.

OBJETO: “Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacao de
servicos de consultoria operacional e regulatéria, consistindo na analise,
auditoria, apuracdo e recuperagcdo de valores pagos indevidamente e/ou a
maior a concessionaria de energia elétrica, bem como atua¢do administrativa
junto a propria administrativa a ANEEL, as agéncias reguladoras estaduais e
demais oOrgdos competentes, visando a compensacdo, devolucao e
regularizacdo de cobrangas, em conformidade com a Resolu¢ao Normativa
ANEEL n°. 1.000/2021, demais normas setoriais aplicaveis, o Codigo de
Defesa do Consumidor e demais legislacoes pertinentes, nos termos deste
edital e seus anexos”.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

Esta Procuradoria Municipal foi instada a se manifestar sobre a
finalizacao do Processo Licitatério 037 /2025, modalidade Inexigibilidade de
Licitacdo - PMB n. 019/2025, cujo objetivo é a Contratacao da SOCIEDADE
UNIPESSOAL DE ADVOCACIA FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR,
para prestacao de servigcos advocaticios em recuperacao de créditos na esfera

administrativa e/ou judicial.

Relato e Fundamento,

Compulsando os autos, posso observar que foram cumpridas as fases
regulares dos processos; que as documentacdes acostadas pelo escritério a
ser contratado estdo devidamente regulares, inclusive com farta
documentacédo anexa a proposta sob analise, na qual destacamos os iniimeros
atestados de capacidade técnica apresentados, os relatérios processuais que

comprovam atuacao de ambito regional e nacional.

EECeeeEeeTSTTeT——————
©  Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
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Ja no tocante ao pregco contratado e apresentado na pr
percebemos estar em estrita consonancia e observancia com a tabela
honorarios da OAB/PE, a qual deixa claro quanto aos valores de honorarios

minimos que podem ser cobrados as municipalidades, sob pena de

aviltamento da profissao.

Da Plena Necessidade do suporte Técnico e Operacional a Procuradoria

Municipal.

O Municipio de Brejao/PE trata-se de um dos menores municipios do
Estado de Pernambuco, estando encravado no Agreste Meridional, tendo
varias dificuldades financeiras inerentes aos municipios de menor porte, o que
nao € segredo para aqueles que de fato conhecem o arcabouco de dificuldades

que se pode enumerar na gestdo municipal.

No tocante as questoes juridicas, temos que informar que atualmente o
Municipio de Brejao conta em seu quadro funcional, apenas com o Procurador
Municipal para resolver todas as demandas judiciais em que figure o
Municipio como parte processual, ficando muitas vezes resumido as

demandas contenciosas que ndo sdo poucas.

Quanto ao suporte técnico e operacional do referido escritério de
advocacia, temos que seja de extrema importancia para o Municipio de Brejao,
ao passo que, sao grandes as dificuldades que impossibilitam muitas vezes o
Municipio de receber transferéncias voluntarias de outros entes, tais quais:
queda dos valores dos repasses constitucionais; do aumento da inadimpléncia
no pagamento dos tributos municipais; da insipiéncia dos setores de
arrecadacdo e de cobranga da divida ativa municipal, em face da
desestruturacdo destes pela gestdo anterior; das reiteradas retencoes
ocorridas no FPM Municipal, realizadas unilateralmente pela Receita Federal

do Brasil; das restricoes no CAUC.

S
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Em suma, fica clara a necessidade do Municipio em ter esse suporte
técnico e operacional, possibilitando com isso um melhor assessoramento em
favor da propria Procuradoria Municipal, ao passo que, tais questoes serao
devidamente assessoradas sem ter-se a necessidade de haver constantes
deslocamentos por parte do Procurador Municipal.

Por outro lado, até pelo fato de a Procuradoria Municipal ter apenas um
profissional para responder pelas inumeras questoes judiciais que envolvem
o Municipio, a contratacao é justificavel.

Nesse sentido, necessario se faz um auxilio juridico especializado na
elaboracao de atos administrativos do Municipio, tendo em vista a necessidade
de atender a demanda excessiva, atribuicoes e consultas pela equipe local,
devendo ser considerado ainda a especializacao do servico.

Tal atuagao foge das atividades corriqueiras por parte da Procuradoria
Municipal, ao passo que, exige aprofundado conhecimento teoérico e pratico
na esfera juridica, sendo de extrema importancia e necessidade a
municipalidade obter os servicos técnicos especializados apresentados na
proposta de prestacdo de servicos juridicos do escritorio SOCIEDADE
UNIPESSOAL DE ADVOCACIA FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR.
Pareco,

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica,
primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditamos da Lei n° 14.133/21, PARECO PELA
REGULARIDADE DO CERTAME, podendo o Exmo. Gestor e a CPL prosseguir

com as demais fases de homologacéo, contrato e ordem de servico.
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A Sua Senhoria o Senhor ~——

Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer Juridico. Adjudicagéo. Homologagéo.
Origem: Processo Licitatorio n. 037/2025.
Inexigibilidade de Licitagdo PMB n. 019/2025.

Objeto: Servigos. Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacédo de servicos
técnicos de consultoria operacional e regulatdria, consistindo na analise, auditoria, apuracéo e
recuperacéo de valores pagos indevidamente e/ou a maior a concessionaria de energia elétrica,
bem como atuacdo administrativa, junto a propria concessionaria, a ANEEL, as agéncias
requladoras estaduais e demais érgdos competentes, visando a compensacao, devolucdo ou
reqularizacdo de cobrancas, em conformidade com a resolucdo normativa ANEEL n° 1.000/2021
demais normas setoriais aplicaveis, o cédigo de defesa do consumidor, e demais legislacoes
pertinentes, conforme termo de referéncia e seus anexos.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamento Legal: Na forma do Art. 74, inciso Ill, ¢) c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n° 14.133, de
1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n® 8.906, de 4.7.1994, com redacdo dada pela Lei n° 14.039/2020, a Lei
Complementar n® 123, de 14.12.2006, Lei Complementar n° 147, de 07.08.2014, demais normas
aplicadas a espécie e Decretos Municipais n°s: 04/2024, de 04.01.2024 e n° 031/2017, e alteragbes
posteriores, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢des do
Direito Publico.

Fornecedor/Prestador Servico: FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 60.913.149/0001-93, representado pelo
Sr. FRANCISCO DIAS DE OLIVEIRA JUNIOR, brasileiro, casado em regime de comunh&o universal de
bens, regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccéo do Estado do Ceara, sob o n.
33058, CPF n. ***.078.**-91, com sede na Avenida Santos Dumont, n. 1740, sala 502, bairro Aldeota,
CEP 60.150-161, Fortaleza, Estado do Ceara, a ser regida pela Lei n® 8.906/94, pelo Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB.

Valor Total: O valor apresentado na proposta de pregos da licitante o valor é de 20% (vinte por cento)
do valor total do montante efetivamente recuperado/compensado, objeto do presente processo.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Administragao.

llustrissimo Senhor Controlador,

Na oportunidade em que cumprimento a V.S? encaminho o presente certame para que seja
analisado para emiss&o do Parecer Técnico na Inexigibilidade de licitagéo, objetivando a Adjudicagéo e
Homologagéo para objeto acima especificado, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de
Administrag&o.

Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Administragdo, documentagao anexo, se da
em virtude da necessidade de Consultoria especializada tem como finalidade primordial a prestagéo de
servigos técnicos de consultoria operacional e regulatoria.

A administraga@o publica, nos dias atuais, em virtude das diversas atividades que desempenha
em favor da coletividade, exige a formalizagéo de inimeros atos administrativos relacionados as suas
acoes e pessoas que dao concretude a vontade estatal.

Sucede que a vontade estatal, para ter validade e eficacia, exige sua formalizagdo em atos
administrativos, de modo a tornar publico, por forga dos principios que regem a Administragao Publica

Q{, Praca Melquiades Bernardes, n. 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00
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(art. 37, da CRFB/1988), os motivos determinantes para permitir ao publico em geral, juizo de
amplo.

A Formulag&o, implantagdo e execugédo de procedimentos de auditoria, qualificagéo, para a
recuperagdo ou compensagdo de créditos junto a distribuidoras de energia elétrica, em razédo de
pagamentos indevidos ou a maior, exige a especialidade de profissionais qualificados e ja experientes
com atuagao na Administragéo Publica Municipal.

A contratagdo de pessoa juridica se justifica pela necessidade de recuperar valores pagos a
maior em faturas de energia elétrica, considerando ainda que para tal é desejavel a notéria
especializagao nos servigos.

Os servigos a serem desenvolvidos versam sobre a interesse plblico municipal, principalmente
nas questdes patrimoniais do Municipio, e, notadamente, sobre o patrocinio ou defesa/representagéo
de causas judiciais e/ou administrativas de natureza fiscal e tributaria de evidente complexidade
técnica.

Atualmente, a Administragdo para atender a todas as demandas devido as solicitagdes das
diversas unidades administrativas, a atividade juridica exercida no ambito do Direito € uma das mais
importantes para salvaguardar os atos praticados pela Administragéo Publica. Os profissionais que
atuam nessa area devem se aprofundar acerca de uma grande quantidade de normas e leis, dada &
natureza esparsa de tais diplomas normativos, além de terem na pratica experiéncia em outras causas
de ambito municipal.

Trata-se, portanto, de uma éarea do direito extremamente complexa, que exige notoria
especializagdo do profissional contratado, sobretudo porque o objetivo precipuo de sua atuagéo &
assegurar ndo somente a legalidade estrita na atuag&o em esferas administrativa e judicial, mas a
ampla observancia de todos os principios que norteiam a Administragéo Publica, prote¢do do erério e
dos interesses da coletividade. A aplicagdo das leis, normas e regulamentos, por sua vez, ndo é tarefa
simples de mera subsungao do fato a norma. Exige elevado conhecimento acerca das regras técnicas
de aplicagdo de normas e regulamentos perante distribuidoras, a ANEEL, e entre outros 6rgéos
competentes.

Segue em anexo a este, documentacdes e proposta da referida empresa.

Assim, ora as justificativas que se apresentam, para que sirvam de fundamento para a
contratagdo da referida empresa, por intermédio da presente Inexigibilidade de Licitagdo, o qual
encontra amparo na legislagéo vigorante.

Ressaltamos que este respaldo técnico é crucial para o correto andamento dos procedimentos
da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a esta solicitag&o.

Apbs a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a autoridade competente
para autorizagao e os devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Gabinete do Secretario Munigipal de Administragéo
Brejéao/PE, 29 de, jylhp de 2025.

U

Marcos Aurélio Floremtino de Barros

Secretario Municipal d& Administragéo
Portaria n° 02/2025.

Praga Melquiades Bernardes, n. 1 - Centro [IEEEGQG
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

REFERENCIA: PARECER PARA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO.
PROCESSO LICITATORIO N°. 037/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 019/2025

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. FUNDAMENTADA NO ART. 74, 111, DA

(T LEI N° 14.133/2021. CABIMENTO PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

DA DECISAO:

HOMOLOGACAO E EFETIVACAO DA CONTRATACAO
DO LICITANTE VENCEDOR.

DR,

I
EIW S
2ET No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo
§' 2 Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
SoF Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
8EF atribuigdes do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
g § concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o0 Administrador Publico.
882
583
i E Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

O

>

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a Contrata¢io de
Pessoa Juridica Especializada para prestagio de servigos técnicos de consultoria
operacional e regulatéria, consistindo na andlise, auditoria, apuracio e recupera¢io de
valores pagos indevidamente e/ou a maior a concessionaria de energia elétrica, bem como
atuacdo administrativa, junto a concessiondria, 3 ANEEL, as agéncias reguladoras
estaduais e demais Orgdos competentes, visando a compensacio, devolu¢io e
regularizacio de cobrancas, em conformidade com a resolu¢io normativa ANEEL n°
1.000/2021, Demais normas setoriais apliciveis, o codigo de defesa do consumidor, e
demais legislacdes pertinentes, nos termos deste edital e seus anexos, por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 74, 111, da Lei n°. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagdo foi justific noY
Documento de Estudo Técnico preliminar acostado aos autos, elaborado pela Secret

Municipal de Administracdo. No Estudo Técnico Preliminar, assevera o A'ent e

jpd° 21609182 TTS202-TZ/Peojumop/fedoiuniyeroudedsued/ig jul saoon|os-)pnojo//:dny

Contrataqao que os autos do Processo Licitatorio n°® 037/2025 | Inexigibilidade de \\
n°® 019/2025, foram enviados a ele para elaboragio do aviso de contratagio. - 06“\3';@“\0
o119
‘%\‘Q% 33,(\ \Q\'lo'l
E que merece ser relatado. OPINO. g@éft 0"
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Com referéncia ao presente processo licitatorio, as hipdteses estdo previstas no
art. 74, 111, da Lei Federal n° 14.133/2021, e art. 3-A, da Lei n°® 8.906/1994, com redagdo dada
pela Lei n° 14.039/2020, Leis Complementares n° 123/2006 e 147/2014, e Decretos Municipais
n° 004/2024 e n° 031/2017, e legislagdo pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das
referidas normas.

No caso em comento, busca-se a Contratacio de Pessoa Juridica
Especializada para prestacio de servicos técnicos de consultoria operacional e regulatéria,
consistindo na analise, auditoria, apuracéo e recuperacio de valores pagos indevidamente
e/ou a maior a concessionaria de energia elétrica, bem como atua¢do administrativa, junto
a concessionaria, a ANEEL, as agéncias reguladoras estaduais e demais oOrgaos
competentes, visando a compensacio, devolucido e regularizacio de cobrancas, em
conformidade com a resolucdo normativa ANEEL n° 1.000/2021, Demais normas setoriais
aplicdveis, o cédigo de defesa do consumidor, e demais legislagdes pertinentes, nos termos
deste edital e seus anexos, cuja justificativa encontra-se no Documento de Formalizagdo de
Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal de Administra¢do, conforme consta nos autos.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentag@o necessaria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, 11, da Lei
n°. 14.133/21, consoante existéncia de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme
indicag@o da Secretaria Municipal de Finangas.

Ante o exposto, nos termos do art. 72, III, da Lei n° 14.133/2021, esta
Controladoria manifesta-se pela legalidade Processo Licitatorio n® 037/2025 | Inexigibilidade
de Licita¢do n° 019/2025, fundamentada no art. 74, III, da Lei n°. 14.133/2021, opinando,
assim, pelo regular prosseguimento do feito, na Contratagdo da Empresa FRANCISCO DIAS
DE OLIVEIRA JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 60.913.149/0001-93, com valor corresponde a 20% (vinte por cento) do
valor total do montante efetivamente recuperado/compensado, com vigéncia contratual de 12
(doze) meses.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Brejdo-PE, 29 de julho de 2025.

Valber An )
rio de Controle Intem
Segg\\‘é\ ria n° 010/2028

o Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00



