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A Sua Senhoria o Senhor
Assessor/Consultor Juridico do Municipio de Brejao/PE.
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Assunto: Parecer. Analise Juridica. Possibilidade. Adesdo 3 Ata de Registro de Precos. Lei
Federal n. 14.133, de 1.4.2021, e alteracGes posteriores.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DO RAMO PERTINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS - LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS, ESTRUTURA COM
INSTALACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM E SUPORTE TECNICO OPERACIONAL,

PARA VIABILIZAR A REALIZACAO DE FUTURAS FESTIVIDADES, EVENTOS, ACOES
PROMOVIDOS PELO MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

Fundamentagdo: Procedimento para adesio dos servicos/locagdo dos equipamentos,
# estrutura para eventos, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1°
% de abril de 2021; Leis Complementares n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e 147, de 07 de
agosto de 2014; Lei Federal n°® 12.846, de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n° 8.538,
de 06 de outubro de 2015 e Decreto Federal n. 11.462, de 31 de marco de 2023, Decreto
Municipal n® 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n°® 034, de 23 de julho de 2025, e
legislacdo pertinente e consideradas as alteragbes posteriores das referidas normas,

aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢oes do
Direito Publico.

VIONIUVASNYHL VA VLHOd ke

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo: Fundo

Municipal de Educacido-FME/SME: Fundo Municipal de Saide-FMS/SMS; Fundo Municipal
de Assisténcia Social-FMAS/SMAS.

)

Vigéncia: 12 (doze) meses.

llustrissimo Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S% que seja analisado
para emissdo do Parecer Técnico Juridico acerca da formalizagdo do procedimento para
Adesdo a Ata de Registro de Precos, referente a legalidade para procedimento em
andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentacao

especifica, conforme imposicdo legal expressa no art. 37, da CRFB/1988 e art. 86, da Lei
Federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021, ou caso especifique.
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Conforme solicitagdo das Unidades Administrativas Requisitantes, documentacao
anexa, justifica-se em virtude da necessidade na Atentando-se a necessidade, se insere no
contexto da instauracdo de procedimento necessario para dotar os eventos e festejos
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Municipais com estrutura adequada para as suas realizacbes. Ressalte-se que tais&egtos
visam promover a¢des culturais e momentos de lazer para populacéo.
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Tradicionalmente, todos os anos, celebramos varias festas, eventos e acdes, ocasido
em que o Municipio oferece para a populagdo, que é comemorada com muita alegria e
diversdo. A contratacdo como ja mencionada se faz necessaria para cumprir a agenda de
contratagdes de servigos/locagbes que se faz presente no planejamento de eventos
culturais e acGes das Unidades Administrativas Municipais de Brejao/PE, visando a
contratacdao de empresa(s) especializada(s) para tal fim.

As festividades culturais, eventos e a¢des sdo eventos de grande importancia para o
municipio de Brejdo, promovendo a cultura local, fomentando o turismo e fortalecendo a
identidade cultural municipal e da regido. Este evento, conforme estabelecido por meio
das Unidades Administrativas do municipio, demanda uma estrutura adequada para
garantir sua realizacdo com sucesso.

Desta forma, justica-se a pretensdo de prestacdo dos servicos — locacdo, por se
tratar de objeto comum as Unidades Requisitantes, visando atender as suas demandas de
inauguracdes, conferéncias, festa de reis, pré e carnaval, emancipacao, festividades juninas,
dias das maes e dos pais, e campanhas promovido pela Salide, Assisténcia Social e
Educacao.

Neste contexto, buscamos a colaboracdo da Procuradoria Geral Juridica para
esclarecer a duvida que se apresenta, refere-se a necessidade acerta da legalidade e
conformidade com as normativas para fases seguintes com objetivo a contratacao.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados aplicagdo da Lei Federal n.
14.133/2021, Decreto Federal n. 11.462/2023, Decreto Municipal n. 04/2024 e demais
normativas que regem a matéria e alteracdes posteriores. Desta forma, cumpre a finalidade
especifica de receber, abrir e verificar a conformidade, apenas e tdao somente a
documentacdo e da(s) proposta(s) do referido processo, nao havendo analise por este
Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotagdes de Precos, DFD,
EPT, Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, Planilhas de precos e seus anexos e demais

documentos que fazem parte do planejamento, vez que foram elaborados pelos setores
competentes.

Dessa forma, € imprescindivel obtermos um Parecer com analise Juridica fornecida
pela Procuradoria Geral, para orientar na contratacdo atendendo aos principios que regem
Administracdo — art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como,
definir conforme art. 86, da Lei n® 14.133/2021, com relacdo aos procedimentos que
regem a Adesao e demais necessarios para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
resultado vantajoso para Administracgo.
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Ressaltamos que este respaldo Técnico Juridico é crucial para o correto andamento

dos procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢des do Direito Publico.

Agradecemos antecipadamente pela atencédo dispensada a esta solicitacao.

Apos a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade
Superior para os devidos fins.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custédio das Neves
Departamento de Licitacdes e Contratos.
Brejao-PE, em 19 de setembro de 2025,

José lldon Tavar&€ Bezerra Jinior
Agente de Cqntratacdo
Portaria n. 01%44,/2025.
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PROCESSO LICITATORIO N. 045/2025 / )
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2025.

PARECER JURIDICO N° 101/2025

Origem:
ATA DE REGISTRO DE PRECO N. 156/2025.

PREGAO ELETRONICO N. 048/2025 - Prefeitura Municipal de Belo
F Jardim/PE.

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada do ramo pertinente a
prestacdo de servicos — locagao de equipamentos, estrutura com instalacao,
montagem e desmontagem e suporte técnico operacional, para viabilizar a
realizacédo de futuras festividades, eventos e acoes promovidas pelo Municipio

de Brejao.”

Assunto: SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
156/20253 — Prefeitura Municipal de Belo Jardim/PE, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 048/2025 — Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Empreendedorismo, solicitado pelo MUNICIPIO DE BREJ AO.

VIONIHVASNVHL VA WIHOd ess:

1. RELATORIO.

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em
epigrafe, no qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n® 156/20253
— Prefeitura Municipal de Belo Jardim/PE, REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 048/2025 — Secretaria Municipal de Cultura, T urismo
e Empreendedorismo.

Compulsando os autos verificamos:

- Termo de Autuacgao;

- Documento de Formaliza¢do da Demanda,;

- Memorando sobre Informacéao de disponibilidade or¢amentaria;
- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia Unificado;

- Memorando solicitando Parecer Juridico sobre a Possibilidade
da Adesao;

- Autorizacgao;
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- Memorando solicitando a anuéncia da Prefeitura Municipal de
Belo Jardim a Ata de Registro de Preco;

- Autorizacdo da Prefeitura Municipal de Belo Jardim a Adesao a
Ata de Registro de Preco.

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

5 DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.
5 1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE.

A Nova Lei de Licitacoes, ao tratar sobre as atribuicoes do
orgao de Assessoramento Juridico da Administracao, estabelece que cabe a
ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratacoes publicas. Dentre tais atribuicoes, esta a analise de questoes
envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai
do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, O Pprocesso
licitatorio seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao também realizara controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(...)

729 DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.

A presente manifestacdo juridica tem o €scOpo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, §1°, I e I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para
o orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao. § 1° Na elaboracao do parecer
juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao devera:

~ A —— AAalaiiindac Darnardac /N - Contra | RR??R-OOO BreiéO'PE %/




4pd°€09T9TZTZTS20Z-T2/Peojumop/[edioiunjyeiouale

. PREFEITURA DE @@

GOVERNO DO POVO
I - Apreciar 0 processo licitatorio conforme critérios objetivos prévi

atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacoes.Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Consigne-se que a presente analise considerara tao somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracédo as analises econdmicas e sociais de
sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico
atuante junto ao Nucleo de Licitacoes e Contratos, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir
solucoes vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que
devem ser objeto de consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto,
a palavra final sobre a implementacdao de politicas publicas no ambito
municipal, nos limites do seu juizo de meérito.
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3. DA ANALISE JURIDICA.

Ao tratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lein® 14.133 f21
prevé os orgaos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos
constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XLVII - orgao ou entidade gerenciadora: orgao ou entidade da
Administracao Publica responsavel pela condugao do conjunto de procedimentos
para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

XLVIII - orgao ou entidade participante: orgao ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da contrata¢ao para
registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - orgao ou entidade nao participante: 6rgao ou entidade da
Administracao Publica que nao participa dos procedimentos iniciais da licitacao para
registro de precos e nao integra a ata de registro de precos;

(...)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido
pelo 6rgao gerenciador. Durante a tramitacao do feito, no entanto, é possivel
a participacéao de outros 0rgaos, os quais integrarao o registro de precos.

Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos 6rgéos participantes.

A legislacdo admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de
preco, outros 6rgaos e entidades procedam a adesido. Esses sao considerados
orgaos/entidades nao participantes, sendo que a adesao deve ser realizada em
observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°® 14.133/21.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo acima indicado
devera ser adotado quando o Municipio de Brejdo pretender aderir a ata de
registro de precos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera
figurar na condi¢ao de ente nao participante.

Em que pese o exposto nos dispositivos legais citados, entende-se
que a instrucéo do presente processo como pedido de adesao a ata de registro
de precos nao gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes
nos artigos 86 da Lei n® 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a

adesao.
4. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagao que

rege a matéria, as }'ustificativas coligidas aos autos, bem como %
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esclarecimentos prestados, opma se pela viabilidade juridica da adesio a Ata
de Registro de Precos n° 156/2025, emitida pelo Municipio de Belo
Jardim/PE.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Brejao/PE, 19 de setemibxro
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