PORTO DE BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA

Bel. Felipe Porto de Barros
Wanderley Lima

PARECER JURIDICO N° 01/2025 - PJM

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N°
007/2025 — CREDENCIAMENTO N° 002/2025
_ ANALISE DE EDITAL — LEI'N° 14.133/21.

RELATORIO

o de pessoa fisica ou juridica para

e de Brejdo solicitou contrataga
tarias conforme valores atuais da

O Fundo Municipal de Saud
ento de proteses den

prestagdo de servicos de confecgdo € fornecim
tabela SUS para o Fundo Municipal de Saude de Brejao/PE.

caminhou ao Sr. Pregoeiro para fins de
ados, que fez juntar aos autos minuta de

Apos analise de disponibilidade orgamentaria, en

realizar a licitagdo adequada a selegdo dos futuros contrat

Edital e de Contrato.

T

Assim em atendimento ao paragrafo dnico do art. 53, caput e § 4° da Lei Federal n®:

14.133/21, esta Assessoria Juridica passa a examinar.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do processo
do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo €
elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagdo; se 0S
pressupostos legais para a contratagdo estdo presentes (desde a solicitagao, autorizagdo at¢ a
disponibilidade orgamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais
como quantificagdo da necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratac@o);
defini¢do do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definig@o da modalidade a ser adotada; termo

de referéncia e critério de julgamento.
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licitatorio, a minuta do edital e

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma

pertinente, 0 Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, este tem indicagao do objeto
de forma precisa, o Critério de aceitagdo do objeto e prazos, a justificativa para “contratagdo de pessoa
fisica ou juridica para prestagdo de servicos de confecgdo € fornecimento de proteses dentarias
conforme valores atuais da tabela SUS para o Fundo Municipal de Saide de Brejao/PE”. E, ainda,
consta no Termo de Referéncia as dotagdes orgamentarias e as especificagdes dos itens, com a

planilha de quantidades e valores.

Ademais, a minuta do edital referente ao Processo Licitatorio n° 007/2025 — Credenciamento
1° 002/2025 e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo €m analise, estando
por fim exist comprovagdo da

contemplada a habilitagao, sangdes, prazos € local de entrega, €
o do Pregoeiro ¢ de sua equipe de apoio, portanto, verifica-sé qu?f' ambos atendem 0s

designaga
\ /
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s exigidos pela Lei n° 14.133/2021 ¢ demais regramentos legais aplicaveis a0 caso sob

requisito
analise.

CREDENCIAMENTO
O presente processo licitatorio se realiza pelo Procedimento Auxiliar de Credenciamento que €

conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6% XLIIL. Ja no artigo 79 da mesma Lei tem-se a

descrigdo do procedimento em S€US pormenores:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no drgdo ou
na entidade para executar 0 objeto quando convocados]...].

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de

contratagao:
ue ¢ viavel e vantajosa para a

[ - paralela e nao excludente: caso em q
es simultaneas em condigdes

Administragdo a realizagdo de contratagd

padronizadas;

Bl

Paragrafo unico. Os procedimen
regulamento, observadas as seguintes regras:

tos de credenciamento serio definidos em

a disposigdo do pablico, em sitio

I - a Administragdo devera divulgar e manter
dos, de modo a permitir 0

eletronico oficial, edital de chamamento de interessa
cadastramento permanente de novos interessados;
, quando 0 objeto nao permitir a

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo
denciados, deverdo ser adotados

contratagdo imediata e simultanea de todos os cre
critérios objetivos de distribui¢éo da demanda;
eressados devera prever as condigdes

Il - o edital de chamamento de int
teses dos incisos 1 e Il do caput deste

padronizadas de contratagio e, nas hipo
artigo, devera definir o valor da contratag@o;

[...].
Como se vé a possibilidade da utilizaga
prevista na nova Lei das Licitagdes possuindo regu
Municipal n° 04, de 04 de janeiro de 2024 em seu artigo 79.

jamento podera ser utilizado para formar uma rede de

prestadores de servicos e fornecedores, pessoas fisicas ou juridicas, nos casos
ublico estiver vinculada a possibilidade de

em que satisfagdo do interesse p
contratagdo de qualquer um, de alguns ou de todos 0s credenciados, mediante 0

pagamento de valor previamente estabelecido pela .ﬁdn}ﬁnistraqﬁo Municipal
\\' /

o do Procedimento Auxiliar de Credenciamento esta
lamento municipal instaurado pelo Decreto

Art. 79. O credenc
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imento de Credenciamento haja vista se tratar de

No presente processo, € aplicavel o proced
contratagdo para prestagdo de servigos de confecgdo e fornecimento de proteses dentarias conforme

valores atuais da tabela SUS para o Fundo Municipal de Saude de Brejao/PE. Desse modo, a 0pgao
pelo Credenciamento para casos semelhantes parece ser o mais adequado. Considerando o atendimento
aos principios da celeridade, economicidade e eficiéncia da Administragao, respaldado pelo que

preconiza 0 artigo 74, 1V da Lei 14.133/2021.

EDITAL

Considerando o objeto e a justificativa apresentados no Estudo Técnico Preliminar
devidamente anexado ao Edital para a realizagio do credenciamento, a luz da necessidade
apresentada, tem-se que o presente Procedimento Licitatorio Auxiliar de Credenciamento se faz
necessario para atingir os fins de prestagdo dos servigos especificados. Desse modo, ndo deve a
Administragdo se furtar de oferecer aquilo que ¢ do interesse publico, que, nesse caso, a melhoria na
qualidade de vida para os pacientes que necessitam de proteses dentarias.

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/21, Decreto n° 11.317/2022, e alteragdes posteriores, a Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, Lei Complementar n° 147, de 07/08/2014, ¢ demais normas

aplicadas a espécie.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagéo
supracitada, principalmente no tocante a prazos € atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideragdo acerca do mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administra¢do
Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma

de execugdo.

Verificou-se que a minuta do Edital atende todas as exigéncias da Nova Lei de Licitagdes, pois
informa com clareza e objetividade, o Fundo Municipal de Saide como unidade gestora ¢
orgamentaria, a modalidade de Credenciamento como sendo a adotada por este edital, faz mengdo a
legislagdo aplicavel, indica a data, horério e enderego eletrdnico onde serd recebida a documentagdo
e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que 0 item “2” da Minuta destaca com clareza o objeto
desta licitagdo, qual seja, contratagdo de pessoa fisica ou juridica para prestagdo de servigos de
confecgdo e fornecimento de proteses dentarias conforme valores atuais da tabela SUS para o Fundo
Municipal de Saude de Brejao/PE e, no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificagdo dos itens, com a quantidade informada pela Secretaria de Saude.

Para participagdo nesta licitagao, o edital prevé condigdes/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas em Lei e se encontram na
minuta do edital a obrigatoriedade de apresentagdo dos documentos: a) habilitagdo juridica, b)

regularidade fiscal, c) regularidade trabalhista, d) qualificagdo econdmico-financeira, €)
qualificagdo técnica e f) outros documentos de habilitagdo, respeitadas as exigéty{ias.

O Edital esclarece os recursos or¢amentarios destinados ao cumprimento da despesa prevista
et non Taam anmo fodac as condicdes de participagdo dos interessados no certame,
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além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao higido andamento da disputa. Em atendimento
a legislagdo, que condiciona a Administragdo Publica a apontar € reservar a dotagdo orgamentdria a
ser utilizada para o pagamento da contratagdo, o edital contém a informagdo da dotagdo

=
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or¢amentaria.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderdo acarretar a

aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais, estando

presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as san¢des administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo presentes 0s
requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/21, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
produgéo dos seus efeitos.

MINUTA DO CONTRATO
O contrato em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; prazo de execugao € local de entrega; do recebimento;

-.

BE3 do valor; dotagdo orgamentaria; pagamento; obrigagdes das partes; penalidades; rescisdo contratual;

@, - . o . ~ .

5 g da gestdo e fiscalizac@o; da legislagdo; casos omissos € foro.

o [
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523 E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os regramentos
X 8o ’
m expostos na Constituigdo Federal de 1988. Na Carta Magna, onde repousa 0O capitulo acerca da
) o o & A ~ G . . - e T
s Administragdo Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37). A Lei Maior ainda prevé
que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de Licitagdo de
Credenciamento, estando todo o procedimento adotado pela Comissao de Licitagdo em conformidade

com as normas aplicaveis.

Este é o parecer.
Brejio, 23 de abril de 2025.
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