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DA JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

Processo Licitatorio n® 024/2025.
Dispensa de Licitagdo n° 008/2025.

O FUNDO MUNCIPAL DE SAUDE-FMS, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 11.230.311/0001-63, com localizagdo na Praga Melquiades Bemardes,
Centro, Brejao/PE, devidamente autorizado pela Gestora do Fundo Municipal de Saude do
Municipio, por intermédio da Comissao de Licitagdo, instituida pela Portaria n° 144/2025,
justifica a Dispensa de Licitagdo autuado sob o n® 008/2025.

DO OBJETO

A presente Contratagdo de Servicos Especializado a ser prestado na realizagéo de
exames por imagem mamografia bilateral (codigo 02.04.03.018-8) exame radiologico de baixa
dose de radiagdo, utilizando unidade movel (Caminhdo adaptado com Equipamento), para
atendimento a usuarios do SUS por intermédio da Secretaria Municipal de Saude de Brejéo-PE,
por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as condigGes e especificagdes constantes
do Termo de Referéncia.

DA SOLICITAGAO

Observando a solicitag&o apresentada pela Secretaria de Satde do Municipio, constante
nos autos deste processo, entende-se que se trata de um caso excepcional previsto na
legislagdo vigente. Os fatores que motivam a Administrag&o a realizar esta contratagdo tém por
objetivo promover agdes preventivas conforme o cronograma estabelecido por esta Secretaria,
bem como suprir necessidades administrativas, considerando a existéncia de uma fila de espera
nos atendimentos voltados ao bem-estar da mulher, usuarias do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Ressalta-se, contudo, que, em regra, a Administragdo Publica deve observar o devido
~ processo licitatorio. A licitagdo constitui o procedimento padréo, que visa assegurar a competicdo
entre os interessados na celebragdo do contrato, garantindo-lhes igualdade de condigbes e

permitindo a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administraggo.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 75, apresenta um extenso rol de hipoteses em
que a licitagdo é dispensada. Dentre essas hipoteses, destaca-se aquela que guarda pertinéncia
com o caso em analise, especificamente formulada para as contratagdes que visam a um fim
determinado.

No sentido de que o contrato relativo aos fornecimento/servigos da realizagdo de
exames por imagem mamografia bilateral (codigo 02.04.03.018-8) exame radiolégico de baixa
dose de radiagdo, utilizando unidade movel (Caminhdo adaptado com Equipamento), para
atendimento a usuarios do SUS por intermédio da Secretaria Municipal de Saude de Brejao-PE,
¢ passivel de celebragdo direta, por enquadrar-se na hipotese de Dispensa de Licitacdo
prevista no art. 75, inciso ll, da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicando Decreto n°® 12.343, de 30
de dezembro de 2024, que atualiza valores, e alteragdes posteriores, para os servigos técnicos
com valor inferior ao estabelecido na de Licitagdes e Contratos. Vejamos:
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DA JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo promover agfes voltadas a prevencap’e a /
atengdo a saude, conforme o cronograma estabelecido por esta Secretaria. As vudades g
incluem medidas preventivas e cuidados direcionados a populagéo, alem de atender
demandas administrativas, considerando a existéncia de uma fila de espera nos atendimentos
realizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio.

Desde 1997, entidades, empresas e a sociedade civil promovem campanhas € iniciativas
para conscientizar a populagdo sobre a importncia da realizagdo de exames e
acompanhamentos preventivos, visando a manutengéo da salde e o bem-estar da populagao.

A necessidade da realizagdo de exames de mamografia por imagem (bilateral e
unilateral) visa atender os usuarios da Rede Municipal de Saude, incluindo as Unidades Basicas
situadas nas zonas urbana e rural, garantindo 0 acesso ao sistema publico de salde de forma
universal e igualitaria. O objetivo & assegurar a oferta do maior nimero possivel de servigos,
pautados pelas necessidades da populagéo, independentemente de renda ou posigéo social.

Justifica-se, portanto, a aquisicdo dos referidos exames com a finalidade de suprir as
necessidades administrativas e atender de maneira eficiente a populag@o usuéria do SUS no
Municipio. A aquisigao de exames por imagem (mamografia bilateral e unilateral) proporcionara
maior suporte a Secretaria Municipal de Saude — FMS, possibilitando um atendimento mais
eficaz e oferecendo a populagdo que procura a rede municipal um servio preventivo de
qualidade, eficiente, justo e devidamente registrado.
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Considerando o dever do Estado com a salde, por meio de programas suplementares, e
os padrdes minimos de qualidade definidos para atendimento por habitantes e demais usuérios
do sistema municipal de salde e do SUS, a contratagdo se mostra imprescindivel para o pleno
cumprimento das responsabilidades do Estado perante seus municipes.

A contratagdo deve ocorrer com a maior brevidade possivel, uma vez que permitira
maior acesso aos servigos de diagndstico e tratamento, contribuindo para a redugdo da
mortalidade por cancer de mama. O servigo sera prestado de forma institucional, seguindo
valores éticos e de exceléncia, atendendo diretamente os usuarios do SUS e do sistema
municipal de saude.

A realizagdo desses exames justifica-se pelo compromisso da Administragdo em
oferecer mamografias bilaterais e unilaterais, promovendo o desenvolvimento das atividades
preventivas na rede municipal de saude, bem como pelo cumprimento de exigéncias legais
estabelecidas pelos 6rgéos de fiscalizagéo.

O Fundo Municipal de Salde — FMS do Municipio de Brejéo/PE, visando garantir o éxito
da contratagdo e assegurar a qualidade dos servigos de saude, entende ser prudente aplicar o
disposto no art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, em conjunto com o Decreto n°
12.343, de 30 de dezembro de 2024, observando os principios basilares da licitagéo,
notadamente eficiéncia, celeridade, economicidade e competitividade. Ressalta-se que o objeto
do certame, a realizagdo de exames por imagem (mamografia bilateral e unilateral), é
indispensavel para os usuarios do SUS em todo o0 municipio.
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Para formalizar a contratagdo, a Administragdo deve seguir o processo licitatorio,
garantindo igualdade de tratamento entre os interessados e selecionando a proposta mais
vantajosa. No entanto, considerando a natureza do servigo e o carater indispensavel dos exames
para a populagdo, entende-se que a contratagdo pode ser realizada por dispensa de licitagao,
conforme previsto no art. 75, inciso |I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

As realizagOes a serem executados foram planejadas em fungdo do levantamento
realizado in loco, onde foram listados os quantitativos necessarios para atender as necessidades
e demandas da lista de espera na Secretaria Municipal de Satde — FMS.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XXI, da Constituigéo Federal
de 1988, in verbis:

£

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Como se V&, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipoteses em que 0 processo
licitatorio, por diversas raz0es poderia ndo se mostrar viavel.

Uma das hipoteses ressalvada por lei, conforme prescreveu ao art. 37, XXI da CF/88,
contempla situagdes emergenciais ou urgentes que possam colocar em risco pessoas ou bens.

A excegdo acima mencionada esta contemplada no art. 75, inciso Il, aplicando o
Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualiza valores, e alteragdes posteriores, in
verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
=[]

Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)

Assim, considerando os fatos e as razées de direito anteriormente expostos, néo resta
duvida de que se trata de uma situagao legitima que justifica a dispensa de licitag&o.

E sabido que o municipio ndo pode negligenciar o atendimento as demandas da
Secretaria Municipal. Nesse contexto, a aquisicéo de exames de imagem (mamografia bilateral e
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unilateral) revela-se imprescindivel para que os profissionais de saude, assistidos “pela
administragdo, possam tomar providéncias imediatas, evitando prejuizos as condigdes de
atendimento dos municipes. Ressalte-se, como ja enfatizado, a relevancia desta medida para a
municipalidade.

Assim, com fundamento no preceito legal previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, art. 75,
inciso Il, e em conformidade com o Decreto n°® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualiza
valores e incorpora alteragdes posteriores, a Administragéo faz uso de prerrogativa legal que lhe
assiste, visando atender de imediato a uma demanda relacionada a prestagdo de servigos
essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do FMS do Municipio.

Ademais, e importante ressaltar que, nos casos previstos na legislagéo, a Administrago
possui discricionariedade quanto a dispensa ou ndo do certame, devendo sempre pautar sua
decisdo pelo interesse publico. Em diversas situagdes, o administrador opta pela dispensa,
considerando que essa medida se mostra mais adequada para garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servigos publicos essenciais, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitag&o verifica-se em situagdes em que, embora viavel competi¢ao
entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios  licitagdo ultrapassaréo beneficios que dela
poderao advir."

E de se inferir das transcricbes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 75,
inciso II, em consonancia com o Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualiza
valores e incorpora alteragbes posteriores, deve ocorrer exclusivamente por razdes de interesse
publico, como € o caso em andlise. Evidentemente, nesses contextos, a realizagéo de licitagéo
representaria apenas um sacrificio ao interesse publico, razdo pela qual o legislador conferiu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

A seguir, proceder-se-4 a andlise do instituto da Dispensa de Licitago, sempre
considerando como parametros os principios da moralidade e da impessoalidade na atuagdo da
Administragdo Publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234):

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagGes em que, embora viavel a competicao
entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
publico. Toda licitagdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitagdo (publicagdo pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc.) e da
alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a
serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitago produz beneficios para
a Administragéo. Esses beneficios consistem em que a Administrago efetivara (em
tese) contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido.
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagio custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitagao ultrapassardo beneficios que dela
poderdo advir. Logo, o procedimento licitatorio acarretara o sacrificio do interesse
publico. Impde-se a contratagdo direta porque a licitag3o & dispensavel.

Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de licitagdo podem ser classificadas segundo
0 angulo de manifestagdo de desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do seguinte modo: a)
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custo econdmico da licitagdo; b) custo temporal da licitag&o; ¢) auséncia de potencialidade
beneficio; e d) destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002).

Percebe-se, pois, que 0 interesse publico sempre deve estar presente nas dispensas de
licitagdes, o que nao significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado ou
utilizado de forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao fato de que, na
pratica, vem-se desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese
ampliadora dos seus limites.

Necessario se faz, entdo, a elaboragdo de ampla justificativa enumerando dados e fatos
que, no conjunto, embasem com seguranga a decisdo de dispensar a licitagdo com amparo no
art. 75, inciso |l, aplicando o Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, que atualiza
valores, e alteragdes posteriores.

Verificada a situagdo, concluimos que a contratagéo direta € a via mais adequada e
eficaz para eliminar o risco decorrente da auséncia dos exames por imagem de mamografia
bilateral (cddigo 02.04.03.018-8) e garantir sua regularizagdo de forma apropriada, sem
comprometer as necessidades administrativas. Ressalta-se que ha uma fila de espera para
esses exames, reforcando a urgéncia da medida.

A dispensa de licitagdo somente sera admissivel quando a contratagéo direta se mostrar
meio héabil e suficiente para eliminar o risco em questdo. Nesse contexto, surge para a
Administragdo a obrigagéo de estabelecer o nexo de causalidade entre a contratagéo pretendida
€ a prevengdo de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em ultima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera
ser o instrumento satisfatério de eliminagéo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas n&o havera cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a
dimensdo e os limites da preservagéo e realizagdo dos valores em risco. (JUSTEN
FILHO, 2002: 240).

Como mencionado anteriormente, a contratagdo, nesse caso, exige justificativa prévia
acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atender a necessidade publica. A
Administragdo deve adotar a solugdo compativel com a real necessidade que motiva a
contratagdo. O legislador pétrio, ao prever a dispensa de licitagao, tinha em mente situagdes
excepcionais e concretas, ndo a mera inércia administrativa.

De fato, a hipotese de dispensa de licitagdo ndo confere ao Administrador Publico
liberdade irrestrita para evitar o procedimento licitatorio a seu exclusivo critério. A regra é a
realizagdo de licitagdo, cabendo & lei estabelecer as excegdes. Caso contrério, conceitos
fundamentais da Administragdo Publica, como impessoalidade e moralidade, seriam
desconsiderados, ja que o gestor poderia escolher liviemente qualquer proposta.

Existem situagdes especificas em que a Administracido se organiza para realizar a
contratagdo via licitagdo, mas fatores alheios a sua vontade a impedem, sendo necessaria a
contratagéo direta. Nesses casos, 0 principio da continuidade dos servigos publicos justifica a
medida, de modo a garantir a prestagdo de servigos a populagéo sem interrupgoes.
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A Administragéo, apos verificar os pressupostos legais, deve optar pela contca (o7 OIS
direta — desde que haja dotagdo orgamentaria disponivel — escolhendo um executante~que_.—
possua capacidade juridica, regularidade fiscal e atenda aos requisitos de capacidade técnica e
econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do objeto a ser contratado. Deve-se
apresentar a justificativa para a escolha do prestador de servicos, considerando que
determinados critérios podem implicar sacrificios em prol de outros, de forma ponderada.

Nesse contexto, a contratagéo direta podera afastar a necessidade de licitagdo, desde
que o objeto seja integralmente atendido dentro do prazo estabelecido. Caso apenas parte do
objeto seja contemplada, a Administragdo podera realizar a contratagdo direta dessa parcela,
remetendo a execug&o do restante para uma futura contratagéo, precedida de licitagdo formal.

Tal procedimento reflete a aplicagdo do principio da proporcionalidade na atuagdo administrativa.
(JUSTEN FILHO, 2002).

Destarte, o TCU ja se pronunciou sobre a questo:

O TCU entendeu que & admissivel a celebragdo de contrato provisorio para
prestagdo de servigos até a realizagdo da nova licitagzo, quando ficar caracterizada a
urgéncia de atendimento a situag&o que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, servicos e instalagdes. [TCU. Processo n° 019.983/93-0.
Deciséo n° 585/1994 ~ Plenario]. (FERNANDES, 2005: 415).

Em suma, a contratagéo direta deve ter como objetivo exclusivo a eliminagéo de risco de
dano ou prejuizo, ndo sendo destinada & execugao regular de contratos. Esse limite é

estabelecido para que a Administragdo possa solucionar problemas temporarios durante o
periodo necessario.
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Em sintese, considerando a importancia da nova demanda relacionada a realizagdo de
exames de imagem (Mamografia Bilateral e Unilateral), essenciais para aprimorar as atividades
essenciais no atendimento aos usudrios e as demandas do Fundo Municipal de Satde (FMS),
tanto da zona rural quanto urbana, verifica-se a necessidade de contratagéo imediata. Diante

dessa peculiar situagéo, entende-se que a contratagdo direta, por dispensa de licitago, é cabivel
em tese.

Assim, submeto a presente justificativa a analise da Procuradoria Juridica e da

Controladoria Geral do Municipio, para posterior ratificagdo pela Excelentissima Senhora
Gestora.

Brejéo/PE, 12 de novembro de 2025.

José lidon Tav, erra Junior
Agente de Gontratagao
Port. n°® 144/2025




