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oY BREJAO

GOVERNO DO POVO
A Sua Senhoria o Senhor
Assessor Juridico do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: Parecer. Analise Juridica. Minuta do Edital e seus anexos. Lei Federal n. 14.133, de
1°.04.2021, e alteracOes posteriores. Fase Interna.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS/OBRAS DE ENGENHARIA PARA CONCLUSAO DA PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDOS GRANITICOS E DRENAGEM DAS DIVERSAS VIAS/RUAS NO MUNICIPIO
DE BREJAO/PE.

CONTRATO DE REPASSE N° 908795/2020/MDR/CAIXA.
OPERACAO CAIXA N° 1074563-88.

Fundamentacdo: O procedimento de licitagdo para os servigos Nos termos da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n°® 123, de 14 de dezembro de
2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n° 12.846, de 01 de agosto de 2013;
Decreto Federal n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015; Decreto n® 11.462, de 31/03/2023;
Decreto Municipal n® 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n® 012/2020, de 24 de marco
de 2020, regulamentacdo do Decreto Municipal n® 034/2025, de 23.07.2025, e legislacao
pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas, conforme as
exigéncias estabelecidas no presente termo, aplicando-se, supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do Direito Publico.

Conforme as exigéncias estabelecidas no Edital, e no Projeto Basico (Memorial Descretivo)
e anexos.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Viacao, Obras e Servigos Urbanos.
Vigéncia: 12 (doze) meses.

[lustrissimo Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.5% que seja analisado
para emissdo do Parecer Técnico Juridico acerca da formalizagdo do Edital e seus anexos —
fase interna, referente a legalidade para procedimento em andamento do processo
administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentacdo especifica, ou caso
especifique, conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme solicitacdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentagao anexa,
pela necessidade da administragdo publica, com o objetivo de implementar melhorias que
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é essencial, para atender a populagéo local beneciaria dos servicos/obras de pavimentagao,
assim, concedendo qualidade de vida e acesso digno aos cidadaos.

A necessidade da administracdo publica, com o objetivo de implementar melhorias
é essencial para atender a conclusdo da pavimentacao de vias/ruas, buscando melhorarar a
mobilidade urbana, qualidade de vida da populacdo atendida e atenuar prejuizos que
podem ser causadas a populagao pela falta de pavimentacao.

Diante do exposto, é imperativo contratar uma empresa de engenharia
especializada para a servigos/obras das vias/ruas no municipio. Com a execucao deste
servicos/obra, proporcionaremos melhores condigoes de acesso e mobilidade dos
cidad3os brejonense, promovendo, assim, uma melhoria significativa na qualidade de vida
da populagao local.

Os servicos essenciais ao municipio que se torna imprescindiveis, visto que tera
impactos relevantes ao bem dos municipes.

Neste contexto, buscamos a colaboracdo da Assessoria Juridica para esclarecer a
ddvida que se apresenta, refere-se a necessidade acerta da legalidade e conformidade
com as normativas para fases seguintes com objetivo a contratagao.

O Agente de Contratacdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados a aplicagdo da Lei Federal n.
14.133/2021, e Decreto Municipal n. 04/2024 e demais normativas que regem a matéria e
alteracdes posteriores, com finalidade de receber, abrir e verificar a conformidade, apenas
e tdo somente a documentacdo e da(s) proposta(s) do referido processo, ndo havendo
analise por este Pregoeiro e Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotacdes de Precos,
DFD, EPT, Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, Planilhas de precos e seus anexos e
demais documentos que fazem parte do planejamento, vez que foram elaborados pelos
setores competentes.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um Parecer com analise Juridica fornecido
pela Assessoria Juridica, para orientar na contratacdo atendendo aos principios que regem
Administracdo — art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como,
definir conforme art. 18, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, com relacdo a modalidade,
critério de julgamento, modo de disputa e demais necessarios para os fins de selecao da
proposta apta a gerar resultado vantajoso para Administragao.

Ressaltamos que este respaldo Técnico Juridico é crucial para o correto andamento
dos procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢coes do Direito Publico.

Agradecemos antecipadamente pela atencéo dispensada a esta solicitacao.

Apos a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade
Superior para os devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.
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Departamento de LicitacGes e Contratos.
Brejao-PE, em 15 de setembro de 2025.

Fernando de/Oliveira Costa Netto
Agente de Contratagao
Portaria n. 0144/2025.
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Durecer. Jiridico Referencial (D rcivic

OBJETO: LICITAGAO 041/2025.

MODALIDADE: CONCORRENCIA 004/2025.
TIPO: REGISTRO DE PREGO.

BASE LEGAL: LEI 14.133/2021.

FINALIDADE: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA  PARA
CONCLUSAO DA PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDOS E DRENAGEM DAS
DIVERSAS VIAS/RUAS NO MUNICIPIO DE
BREJAO/PE, DE ACORDO COM PROJETO
BASICO (MEMORIAL DESCRITIVO) E ANEXOS.

O setor de licitagdes do Municipio de Brejao, encaminhou a esta Assessoria
Juridica Especializada, edital, na forma do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n© 14.133,
de 01 de abril de 2021, para anélise e emisséo de parecer juridico, que tem por finalidade
a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA CONCLUSAO DA PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDOS E DRENAGEM
DAS DIVERSAS VIAS/RUAS NO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, DE ACORDO COM PROJETO
BASICO (MEMORIAL DESCRITIVO) E ANEXOS”, mediante licitagéo publica, na modalidade
CONCORRENCIA, em sua forma eletrénica, na intengao de registro de prego, conforme
justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O valor estimado do certame é de R$ 1.023.464,00 (Um milhoes e vinte e trés
mil e quatrocentos e sessenta e quatro reais), conforme planilhas demonstradas no
processo.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 8§19, 1 ell,
da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos —NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigé@o de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagao em linguagem
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
n&o abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessoradaaquem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos seré de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.® 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administragao para realizagao do procedimento licitatério, cuja redagao €
a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar  todas as consideragdes  técnicas,
mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;
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Il - a definicdo das condigdes de
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢cdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos
precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de
servicos ou de execugao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia daforma de combinagao desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagao mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagao técnica, mediante indicagéo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento

l das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento

por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao,
a autorizagao da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de
referéncia, a norma de designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

1pd 28 TS6060T09202-T2/Peojumop/fedidiuniyerouaiedsuely/ig jul' saoon|os-)'pnojo//:dny

Desta forma, € possivel aferir claramente que 0s autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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Por se tratar de contratagao de bens e servigos de engenharia, o edital adotou a
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento menor prego global. Nesses
casos, a modalidade é recomendével tendo em vista a natureza do objeto.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, a Concorréncia, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de
servico de engenharia, processada sob o rito comum do Art. 17 da legislagao de regéncia:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem 0 rito

procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
l_ Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdoes usuais de mercado.

E
‘Zi'n.".ﬁ A

et
i

A escolha do critério de julgamento pelo menor prego global (item 1.2 do Edital) se
justifica em razéo da realizacdo da licitagdo em unico item, ou seja: considerando-se
indivisivel o objeto, por razées de economia de escala, a escolha se amolda a excegao
prevista na Simula 247 do TCU:
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E obrigatéria a admisséao da adjudicagao por item e nao
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagao de obras, servigcos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou

i
l aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

VIONIHVASNYYHL VA TVLd0d

relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Quanto ao procedimento, ao se referir ao art. 17, a Lei impde a administragao a
observéancia do procedimento a seguir:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes
fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentacgao de propostas e lances, quando for
0 caso;

IV - de julgamento;
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V - de habilitagao;
VI - recursal;
VIl - de homologacgéo.

In casu, pode-se dizer que na modalidade primeiro se verificam os envelopes
contendo as propostas, seguindo-se de lance, em que prevalece o menor prego. Apenas
posteriormente sera analisado o envelope de habilitagcdo da empresa que apresentar a
melhor proposta.

Salienta-se que o procedimento licitatério em tela esta norteado pelos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, como ja mencionado, competitividade e eficiéncia (art. 37 da
Constituicao Federal; art. 5° da Lei n.® 14.133/21).

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em
consonéancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagcao
nesta nova sistematica de licitagoes publicas

Recomenda-se existir adequagao orgamentaria para a referida aquisi¢ao, porém o
Tribunal de Contas da Unido, ao se manifestar sobre a matéria, decidiu que ela (a dotagao
orcamentaria) somente sera exigivel no momento da formalizagao do contrato (Acordaos
TCU 3.146/2004-Primeira Camara e 1.279/2008-Plenario).

Reiteramos que nédo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, foram previstas, criando assim os
privilégios para as empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar de
compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatéria pela
Administragao Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica Especializada se atém, tao
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, hao nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito
da presente contratagao e da discricionariedade da Administragcao Publica ao tragar os
parametros dos bens/servigcos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da parte solicitante, bem como a
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verificagdo das dotagdes orgamentarias e especificidade ou cumulacao do objeto do
procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Posto isso, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
conveniéncia e oportunidade da préatica do ato administrativo, observado o acima
exposto, opino pela APROVACAO da minuta do edital e seus anexos, diante da
conformidade com o art. 18 da Lei n.© 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brejao/PE, 24 de setembro de 2025.

RENATO GURVEL@’ADYDCACIA

RENATO
CURVELO




