GOVERNO DO POVO

A
Procuradoria Geral do Municipio de Brejéo/PE.

Assunto: Solicitaggo de Parecer na Minuta do Edital e seus anexos, conforme estabelece a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Unidade Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FUNDOS MUNICIPAIS.

llustrissimo Senhor,

Encaminhamos para analise e manifestagao dessa Procuradoria Juridica o presente processo
administrativo que trata da abertura de Pregao Eletrénico, na modalidade Registro de Pregos, cujo objeto
é:

“A eventual e futura aquisigéo de materiais de mobilia destinados ao atendimento das demandas de todas as
Secretarias Municipais, de acordo com as especificagdes, quantidades estimadas e condicoes constantes no
Termo de Referéncia e demais anexos do Edital.”

A contratagdo em questdo reveste-se de carater essencial para o adequado funcionamento da
Administragao Publica, uma vez que a aquisi¢ao de mobiliario visa atender as necessidades operacionais de
todas as Secretarias Municipais, garantindo condigdes adequadas de trabalho aos servidores, melhoria na
qualidade do atendimento ao cidadao, além de assegurar a padronizagdo, seguranca e ergonomia dos

ambientes de trabalho.

Diante da relevancia do certame, torna-se indispensavel o exame juridico prévio de todo o procedimento, em
cumprimento ao art. 53 da Lei n° 14.133/2021, de modo a resguardar o principio da legalidade, a
economicidade da contratagao e prevenir eventuais riscos de nulidade.

Assim, solicitamos a emissao de parecer juridico conclusivo, manifestando-se sobre a regularidade do
Termo de Referéncia, Minuta de Edital, Anexos e demais documentos que instruem 0 processo, permitindo o
prosseguimento seguro das etapas subsequentes do pregao.

Solicita-se, ainda, prioridade na analise, tendo em vista que a celeridade da tramitagéo é fundamental para
evitar a descontinuidade dos servigos publicos e garantir o atendimento das demandas das unidades

administrativas.

Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada a esta solicitagao.

Apds a anlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer da procuradoria a Autoridade Superior
para os devidos fins.
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Departamento de LicitagGes e Contratos
Brejao/PE, em 23 de Setembro de 2025.

Portafia N°144/2025.



PREFEITURA DE @@

GOVERNO DO POVO

D urece 2 %Lﬂ?//(’(l %/émxwd/ ( @:ﬂifa)

OBJETO: LICITAGAO 043/2025.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
008/2025.

TIPO: REGISTRO DE PRECO.

BASE LEGAL: LEI 14.133/2021.

FINALIDADE: REGISTRO FORMAL DE PREGOS
PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISIGAO DE
MATERIAIS DE MOBILIA DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DE TODAS AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

O setor de licitagdes do Municipio de Brejdo, encaminhou a esta Assessoria
Juridica Especializada, edital, na forma do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n° 14.133,
de 01 de abril de 2021, para analise e emissao de parecer juridico, que tem por finalidade
o registro de pregos para “REGISTRO FORMAL DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE MOBILIA DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DE TODAS AS SECRETARIAS MUNICIPAIS”, mediante licitagdo publica, na
modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA, na intengdo de REGISTRO DE
PRECO, conforme justificativa e especificagoes constantes do Termo de Referéncia e
Seus anexos.

O valor maximo estimado do certame é de R$ 695.504,34 (seiscentos e noventa
e cinco mil, quinhentos e quatro reais e trinta e quatro centavos).

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 8§19, lell,
da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 Processo
licitatério seguirda para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, 0 orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - Apreciar 0 processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagado em linguagem simples €
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
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contratagdo e com exposicéo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise

juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de legalidade
se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
nao abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como 0S de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do o6rgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessoradaaquem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administragao para realizacédo do procedimento licitatorio, cuja redagao é
a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentéarias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme 0 caso;

Il - a definigho das condigoes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos
pregos utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagao;

V| - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente CcOmMoO
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados 0s potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagao desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar 0
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagéo técnica, mediante indicagao das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagao econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;

X| - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
orgamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo
obrigatério nos editais licitatorios.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:
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a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;
b) Em razao da forma e do local de acondicionamento;
c) Quando admitida cotagao variavel em razao do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que sera o de
menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de
precgos praticada no mercado;

VI - as condigoes para alteragdo de precos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego
igualao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagao;

VIIl - a vedagao a participagao do 6rgao ou entidadeem
mais de uma ata de registro de pregos com 0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.
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Analisando os documentos que compde a instrugéo do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definigao do objeto e das justificativas paraasua contratagao,
a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de
referéncia, a norma de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que 0s autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, O MENOR PRECO PORITEM,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagéo € a
seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
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XLI - pregado: modalidade de licitagao obrigatéria para
aquisig@o de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

Por fim, destaco que a licitagao sera processada por meio do Sistema de Registro
de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se util a
Administracao, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisicao conforme a necessidade,
cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte

maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado guando a
Administragao julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagbes permanentes Ou
frequentes

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com
previsao de entregas parceladas ou contratagao de
servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servi¢o, postos de trabalho ou
em regime de

tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de
um 6rgado ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas

IV - quando for atender a execugao descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragao

Paragrafo Gnico. O SRP podera ser utilizado para a
contratagdo de execugdo de obras e servigos de
engenharia, desde que atendidos 0s seguintes
requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado.

— |

(o4
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao
nesta nova sistematica de licitagoes publicas

GOVERNO DO POVO

Ressalto que deve existir adequagao orgamentaria para a referida aquisigao.

Reiteramos que nao € papel do orgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n°® 147/2014, sdo observadas pela minuta do
edital, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro
empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatéria pela Administragao Publica, independe da esfera em que se
promova o certame licitatorio.

Importante dizer que 0 NOSSO ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e 0
Decreto n° 11.462/ 2023, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatérios.

Sobre a modalidade Pregéo, disciplinada pela Lei n°® 14.133/2021, define assim
descrito:

Lei 14.133/2021

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatéria para
aquisicéo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

O Decreto Federal n® 11.462/ 2023, assim dispoe, veja-se:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o sistema de registro de pregos - SRP para a
contratagao de bens e servigos, inclusive obras e
servigos de engenharia, no &mbito da Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- daa - . t reAaAr AN oLt ,.w
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A eleigdo da modalidade licitatoria pregéo eletronico depende de ter como objeto,
produto e/ou servigo comum no mercado, ou seja, aguele que pode ser disponibilizado

por véarios fornecedores no local.

GOVERNO DO POVO

Compulsando que o desejo do Poder Publico para atender as necessidades da
Administragao, com a sua descrigao no documento pertinente, nos faz afirmar que a
modalidade eleita pode ser adotada, visto que esta modalidade vai conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducao de despesas burocraticas
atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade

processual.

A escolha atende ao que determina o0 inciso XLI, do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 e
Decreto n° 11.462/ 2023 com as suas respectivas redagoes, vejamos:

Lei n°® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatéria para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou 0 de maior
desconto;

Decreto Federal n° 11.462/ 2023:

Critério de julgamento

Art. 11. Seré adotado o critério de julgamento de menor
preco ou de maior desconto sobre 0 prego estimado ou
a tabela de pregos praticada no mercado.

Esses requisitos encontram-se apontados no preambulo do edital e nos anexos que
o acompanham.

A anélise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/2021 e atualizagoes; Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 e Decreto n°
11.462/2023.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica Especializada se atém, tao
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma consideragéo acerca do meérito
da presente contratagao e da discricionariedade da Administragédo Publica ao tragar os
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execucao.
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Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

GOVERNO DO POVO

Diante do apresentado, afere-se que 0S itens da minuta do Edital estao definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaga@o e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
3 fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condigoes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagé@o do objeto como sendo o0 pregao em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
passiveis de descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade a parte interessadas, a modalidade Pregéo Eletronico Registro de Precos, na
modalidade de Pregdo em sua forma Eletronica, do tipo Menor Prego por ltem, modo de
disputa aberto e fechado, faz mengao a legislagao aplicavel ao presente edital, indica a
data, horario e enderecgo eletronico onde sera recebida a documentagao e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que a minuta do edital destaca com clareza o
objeto desta licitagao para atender as necessidades da Administragao e nos seus termos
de referéncia, informam, detalhadamente, a especificagao dos itens que serao licitados,
com suas quantidades.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condigbes gerais para
participagéo do Pregao e impedimentos.

Esta previsto no edital a apresentagdo da proposta € dos documentos de
habilitagdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessao, classificagao das
propostas e formulagao dos lances e, da aceitagao da proposta vencedora.

Para participagao nesta licitagao, o edital prevé condigdes/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas no art. 25 da

- daa -~ . I mrEAAr ANAN Do iT A 'ﬁ ?
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Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital — habilitagédo juridica,
qualificagdo técnica, - regularidade fiscal e trabalhista, - qualificagdo econdmico-
financeira, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagoes n°
14.133/2021 e Decreto n°® 11.462/2023.

Esta previsto no edital a impugnagao do ato convocatorio e 0 acesso as
informagdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagdo em que serao
fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitagao.

No que se refere as penalidades, 0 edital apresenta o rol de infragoes que poderao
acarretar a aplicagéo de sangoes ao contratado para o caso de nao cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que trata das sangoes

administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estao
presentes 0s requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a produgao dos seus efeitos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei
n° 14.133/2021. O Anexo do edital em analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto;
vigéncia e prorrogacao, modelos de execugao e gestao contratuais, subcontratagao,
prego, pagamento, reajuste; obrigacbes das partes; garantia de execugao, infragdes e
sangoes administrativas, extingao contratual; dotacdo orgamentaria; casos Omissos;
alteracgoes, publicagao e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
em Lei.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos, na esfera Federal, a
matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023.

Pois bem, a minuta da ata de registro de pregos, em analise, encontra-se em
conformidade com as disposicoes relacionadas da seguinte forma: do objeto; dos
precos, especificagdes e quantitativos; validade da ata; érgao gerenciador; da adeséo a
ata de registro de pregos; revisdo e cancelamento; das penalidades e condigdes gerais.

ANTE O EXPOSTO, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LElI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na
minuta de Contrato Administrativo, 0 que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-
se FAVORAVEL a realizagao do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, que tem como objeto acima descrito, podendo ser
dado prosseguimento a fase externa, com a publicacao do edital e seus anexos.
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Deixa de opinar quanto a dotagao orgamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsével para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a

existéncia de dotagao no processo licitatorio.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem anélise técnica da parte solicitante, bem como a
verificacdo das dotagoes orgamentarias € especificidade ou cumulagao do objeto do
procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer,
S.M.J.

Brejao/PE, 23 de setembro de 2025.

RENATO
SRl
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