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A Sua Senhoria 0 Senhor
Procurador Geral do Municipio de Brejao/PE.
Assessoria e Consultoria Juridica do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS. LICITAGOES E
CONTRATO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME PROCEDIMENTO. LEI FEDERAL N.
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS
NORMAS E PRINCiPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.

Objeto: CONSTITUI ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE UNIFORMES/FARDAMENTOS, TENIS, MEIAS E
MOCHILAS PADRONIZADOS EM GERAL PARA DESTINADOS ATENDER AS
NECESSIDADES DOS DISCENTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNIC{PIO DE
BREJAO/PE, CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA.

Fundamentacgao: O procedimento para Ades3o para aquisi¢cdo de uniformes/fardamentos,
ténis, meias e mochilas padronizados em geral, em conformidade com o disposto na Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n°® 12.846, de 01 de agosto de 2013;
Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015 e Decreto Federal n. 11.462, de 31 de
margo de 2023, Decreto Municipal n® 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n°® 034, de 23 de
julho de 2025, e legislagao pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das referidas
normas, aplicando-se, supletivamente 0s principios da Teoria Geral dos Contratos e
Disposigoes do Direito Publico.

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Educagao-FME/SME.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

llustrissimo Senhor Procurador / Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.82, que seja analisado
para emissdo do Parecer Técnico Juridico acerca da formalizagao do procedimento para
Adesdo a Ata de Registro de Precgos, referente a legalidade para procedimento em andamento
do processo administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentacao especifica,
conforme imposicao legal expressa no art. 37, da CRFB/1988 e art. 86, da Lei Federal n.
14.133, de 01 de abril de 2021, ou caso especifique.

Conforme solicitagdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentagao anexa,
considerando que a educagao é um direito social, com fulcro nos termos do caput do art. 6°
da Constituicdo federal de 1988, sendo direito de todos e dever do Estado. Conforme 0 inciso
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I, do art. 1°, da Constituigdo Federal que se refere ao principio da dignidade
humana, preceito constitucional repetido no art. 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

que diz que € dever de todos, assegurar a dignidade da crianga e do adolescente, excluindo-
as de qualquer tratamento desumano ou constrangedor.

Considerando o disposto no art. 205, e no art. 206, inciso |, da Carta Magna; no art. 53,
inciso |, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre o direito a educagao,
visando ao completo desenvolvimento pessoal, preparo para 0O exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-the igualdade de condigdes na escola. E no art.
208, inciso VII, da Constituigao Federal de 1988, que dispde que € dever do Estado, a garantia
de atendimento, em todas as etapas da educagao basica.

A aquisicao/fornecimento de mochilas e uniformes/fardamentos, ténis e meias
escolares, além de assegurar garantia no padrao de qualidade, ainda possibilita a
identificacdo e a seguranga dos estudantes, uma vez que 0s gestores e discentes poderéao
com maior facilidade identificar os estudantes uniformizados, bem como a manuten¢ao da
disciplina e do respeito mutuo.

A garantia de acesso a Educagédo, o fornecimento de uniformes, ténis e meias
contribui para que todos os alunos tenham as condigdes necessarias para frequentar a
escola, independentemente de sua situagdo econdmica. Isso é fundamental para garantir o
acesso a educacgao de qualidade.

Promogéao da igualdade, uniformes escolares ajudam a reduzir as diferengas sociais
entre os alunos, promovendo um ambiente escolar mais inclusivo e igualitario. A
padronizagdo contribui para que todos os alunos se sintam parte da comunidade escolar,
independentemente de sua condigao econdomica.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Procuradoria e/ou Assessoria Juridica
para esclarecer a duvida que se apresenta, refere-se a necessidade acerta da legalidade,
conformidade e procedimento com as normativas para fases seguintes com objetivo a
contratagéo.

O Agente de Contratacdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados a aplicagao da Lei Federal n. 14.133/2021,
Decreto Federal n. 11.462/2023, Decreto Municipal n. 04/2024 e demais normativas que
regem a matéria e alteragoes posteriores.

Desta forma, cumpre a finalidade especifica do Agente de Contratagéo, receber, abrir
e verificar a conformidade, apenas e tdo somente a documentagéo e da(s) proposta(s) do
referido processo, ndo havendo andalise por este Agente de Contratagao e Equipe de Apoio no
que diz respeito a Cotagdes de Pregos, DFD, EPT, Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico,
Planilhas de precos e seus anexos e demais documentos que fazem parte do planejamento,
vez que foram elaborados pelos setores competentes.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um Parecer com analise Juridica fornecida
pela Procuradoria Geral e/ou Assessoria, para orientar na contratagao atendendo aos
principios que regem Administragdo — art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n°
14.133/2021, bem como, definir conforme art. 86, da Lei n® 14.133/2021, com relagao aos
procedimentos que regem a Adesdo e demais necessarios para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar resultado vantajoso para Administragao.
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Ressaltamos que este respaldo Técnico Juridico é crucial para o correto andamento

dos procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos e Disposigoes do Direito Publico.

Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada a esta solicitagao.

Ap6s a andlise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade
Superior para os devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custoédio das Neves
Departamento de Licitagoes e Contratos.
Brejao-PE, em 04 de outubro de 2025.

Fernando d# Oliveira Costa Netto
Agenté de Contratagao
Portarfa n. 0144/2025.
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PROCESSO LICITATORIO N. 026/2025 - FME
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 005/ 2025.

PARECER JURIDICO N° 124/2025

Origem:

PROCESSO LICITATORIO N. 040/2025.

ATA DE REGISTRO DE PRECO N. 004 e 005/2025.
PREGAO ELETRONICO N. 010/2025

Prefeitura Municipal de Arcoverde/PE e Fundo Municipal de Educacéao -
FME.

UNIDADE REQUISITANTE: Fundo Municipal de Educacido - FME/Brejao.

Objeto: “Constitui Adesdo a Ata de Registro de Precos para contratacao de
pessoa juridica para aquisicdo de uniformes/fardamentos, ténis, meias e
mochilas padronizados em geral, para atender as necessidades dos discentes
da rede municipal de ensino do Municipio de Brejao, conforme quantidades e
especificacoes constantes no Termo de Referéncia.”

Assunto: SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
004 e 005/2025 - Prefeitura Municipal de Arcoverde/PE, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 010/2025 - Fundo Municipal de Educacao,
solicitado pelo Fundo Municipal de Educagéao - FME.

1. RELATORIO.

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em
epigrafe, no qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n° 004 e
005/2025 - Prefeitura Municipal de Arcoverde/PE, REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 010/2025 - Fundo Municipal de Educacao.

Compulsando os autos verificamos:

- Termo de Autuacao;

- Documento de Formalizagao da Demanda;

- Memorando sobre Informacéo de disponibilidade orcamentaria;

- Estudo Técnico Preliminar;
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- Termo de Referéncia Unificado;

- Memorando solicitando Parecer Juridico sobre a Possibils
da Adesao;

- Autorizacao;

- Memorando solicitando a anuéncia da Secretaria Municipal de
Educacéo de Arcoverde a Ata de Registro de Preco;

- Autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacao de Arcoverde
a Adesdo a Ata de Registro de Preco.

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

2. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.
2 1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE.

A Nova Lei de Licitacoes, ao tratar sobre as atribuicdes do
orgao de Assessoramento Juridico da Administracao, estabelece que cabe a
ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratacdes publicas. Dentre tais atribuicoes, esta a analise de questoes
envolvendo adesao a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que se extrai
do 8§ 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133/21:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0o Pprocesso
licitatorio seguira para o orgao de assessoramento juridico da
. Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento
juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdoes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(i)

2.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA.
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e

Contratos — NLLC): /
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguiré\’e.ra_
o orgao de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao. § 1° Na elaboracao do parecer
juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracédo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratag¢éo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes.Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Consigne-se que a presente analise considerara tao somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracao as analises economicas e sociais de
sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico
atuante junto ao Nucleo de Licitacoes e Contratos, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade
juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir
solucdes vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico, que

e
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devem ser objeto de consideracéo por parte do gestor, que detém, no entg;:lto, 7

a palavra final sobre a implementacao de politicas publicas no ém\bit{_’/
municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

3. DA ANALISE JURIDICA.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lein® 14.133/21
prevé os orgdos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos
constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XLVII - orgao ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da

.__ S Administracao Publica responsavel pela conducéo do conjunto de procedimentos
para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

XLVIII - o6rgdo ou entidade participante: orgao ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacao para
registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - o6rgao ou entidade nao participante: 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica que néo participa dos procedimentos iniciais da licita¢ao para
registro de precos e nao integra a ata de registro de precos;

(...) |

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido
pelo érgao gerenciador. Durante a tramitagdo do feito, no entanto, é possivel
a participacdo de outros 6rgaos, os quais integrarao o registro de precos.
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Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
~ quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de
preco, outros 6rgaos e entidades procedam a adesao. Esses sao considerados
orgaos/entidades néo participantes, sendo que a adeséo deve ser realizada em
observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo acima indicado
devera ser adotado quando o Municipio de Brejao pretender aderir a ata de
registro de precos de outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera
figurar na condicdo de ente ndo participante.

Em que pese o exposto nos dispositivos legais citados, entende-se
que a instrucao do presente processo como pedido de adesao a ata de registro
de precos néo gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes
nos artigos 86 da Lei n° 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a
adesao.
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4. DA CONCLUSAO @“’A‘L“

\ ”
Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislaW

rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como o0s
esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesao a Ata
de Registro de Pregos n° 156/2025, emitida pelo Municipio de Belo
Jardim/PE.

J/oel N}
ol g

Salvo melhor juizo, € o

Brejdao/PE, 04 de outubro

FAG LoPES DA COSTA

PROCURADOR MUNICIPAL



