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A Sua Senhoria o0 Senhor

Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: PARECER TECNICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LICITACOES E
CONTRATO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME PROCEDIMENTO. LEI FEDERAL N.
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO. OBSERVANCIA DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

Objeto: CONSTITUI ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO DE UNIFORMES/FARDAMENTOS, TENIS, MEIAS E
MOCHILAS PADRONIZADOS EM GERAL PARA DESTINADOS ATENDER AS
NECESSIDADES DOS DISCENTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
BREJAO/PE, CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA.

Fundamentagao: O procedimento para Adesédo para aquisicdo de uniformes/fardamentos,
ténis, meias e mochilas padronizados em geral, em conformidade com o disposto na Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n°® 12.846, de 01 de agosto de 2013;
Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015 e Decreto Federal n. 11.462, de 31 de
margo de 2023, Decreto Municipal n° 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n° 034, de 23 de
julho de 2025, e legislagdo pertinente e consideradas as alteracOes posteriores das referidas
normas, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e
Disposigbes do Direito Publico.

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Educacao-FME/SME.

~ Vigéncia: 12 (doze) meses.

Ilustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S, que seja analisado
para emissao do Parecer Técnico acerca da formalizagdo do procedimento para Adesao a Ata
de Registro de Pregos, referente a legalidade para procedimento em andamento do processo
administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentacao especifica, conforme
imposicéao legal expressa no art. 37, da CRFB/1988 e art. 86, da Lei Federal n. 14.133, de 01
de abril de 2021, ou caso especifique.

Conforme solicitagdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentagao anexa,
considerando que a educagao € um direito social, com fulcro nos termos do caput do art. 6°
da Constituigao federal de 1988, sendo direito de todos e dever do Estado. Conforme o inciso
lll, do art. 19, da Constituigdo Federal que se refere ao principio da dignidade da pessoa
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que diz que é dever de todos, assegurar a dignidade da crianga e do adolescente, excluindo-
as de qualquer tratamento desumano ou constrangedor.

Considerando o disposto no art. 205, e no art. 206, inciso |, da Carta Magna; no art. 53,
inciso |, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde sobre o direito a educagéo,
visando ao completo desenvolvimento pessoal, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho, assegurando-lhe igualdade de condigdes na escola. E no art.
208, inciso VII, da Constituicao Federal de 1988, que dispde que € dever do Estado, a garantia
de atendimento, em todas as etapas da educacgao bésica.

A aquisicao/fornecimento de mochilas e uniformes/fardamentos, ténis e meias
escolares, além de assegurar garantia no padrdao de qualidade, ainda possibilita a
identificagdo e a seguranga dos estudantes, uma vez que os gestores e discentes poderdo
com maior facilidade identificar os estudantes uniformizados, bem como a manutengéo da
disciplina e do respeito mutuo.

A garantia de acesso a Educagao, o fornecimento de uniformes, ténis e meias
contribui para que todos os alunos tenham as condigdes necessarias para frequentar a
escola, independentemente de sua situagao econdmica. Isso é fundamental para garantir o
acesso a educacéao de qualidade.

Promocgao da igualdade, uniformes escolares ajudam a reduzir as diferengas sociais
entre os alunos, promovendo um ambiente escolar mais inclusivo e igualitario. A
padronizagao contribui para que todos os alunos se sintam parte da comunidade escolar,
independentemente de sua condigao econdmica.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Controladoria Geral para esclarecer a
duvida que se apresenta, refere-se a necessidade acerta da legalidade, conformidade e
procedimento com as normativas para fases seguintes com objetivo a contratagao.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos 0s processos relacionados a aplicagao da Lei Federal n. 14.133/2021,
Decreto Federal n. 11.462/2023, Decreto Municipal n. 04/2024 e demais normativas que
regem a matéria e alteragoes posteriores.

Desta forma, cumpre a finalidade especifica do Agente de Contratagao, receber, abrir
e verificar a conformidade, apenas e tdo somente a documentacgado e da(s) proposta(s) do
referido processo, ndo havendo anélise por este Agente de Contratagao e Equipe de Apoio no
que diz respeito a Cotacdes de Pregos, DFD, EPT, Termo de Referéncia e/ou Projeto Bésico,
Planilhas de precos e seus anexos e demais documentos que fazem parte do planejamento,
vez que foram elaborados pelos setores competentes.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um Parecer com andlise Técnica fornecida
pela Controladoria Geral, para orientar na contratagao atendendo aos principios que regem
Administragdo - art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n® 14.133/2021, bem como,
definir conforme art. 86, da Lei n°® 14.133/2021, com relagao aos procedimentos que regem
a Adesao e demais necessarios para os fins de selegao da proposta apta a gerar resultado
vantajoso para Administragao.
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Ressaltamos que este respaldo Técnico é crucial para o correto anda
procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios ds
Geral dos Contratos e Disposi¢cdes do Direito Publico.

Igualmente, recomenda-se que o0s autos sejam remetidos a Controladoria Interna,
para analise inicial, pois exerce, na forma da lei, o controle interno — prévio, concomitante e
posterior dos atos e procedimentos da Administragao Direta e Indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da Administragdo Publica.

Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada a esta solicitagao.

Apods a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade
Superior para os devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custodio das Neves
Departamento de Licitagoes e Contratos.
Brejao-PE, em 04 de outubro,de 2025.

Fernando de Olivg@ira Costa Netto
Agente de Zontratagao
Portaria n/. 0144/2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACA
PROCESSO LICITATORIO N°. 026/2025

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 005/2025 - ARP

PARECER:

ANALISE PREVIA. CONFORMIDADE COM A LEI
N° 14.133/2021. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

DA DECISAO:
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo
Federal, da Lei Municipal n° 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, ¢ demais normas que regulam as
atribui¢des do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gesto e visando orientar o Administrador Publico.

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

I. RELATORIO

Trata-se de analise prévia do Processo Licitatorio n® 026/2025, que visa a
Contratagiio de Pessoa Juridica para aquisi¢do de uniformes/fardamentos, ténis, meias e
mochilas padronizados em geral destinados a atender as necessidades dos discentes da
rede municipal de ensino do municipio de Brejao/PE, sob a modalidade de Ata de Registro
de Precos (ARP) n® 5/2025. Os autos foram encaminhados a esta Unidade de Controle Interno
para verificagio da legalidade e conformidade dos atos preparatérios, em atendimento ao
disposto na Lei n® 14.133/2021.

Foram identificados nos autos os seguintes documentos essenciais para a fase
interna: o Termo de Autuagdo do Processo, DFD, Relatorio de Cotagao de Pregos ETP e
documentos internos e declaragdes pertinentes a licitagao.

(0] presente parecer tem por objetivo atestar a regularidade dos pro
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1. FUNDAMENTACAO LEGAL

=
A analise do presente processo licitatério esta em conformidade com a Lei

Federal n° 14.133/2021, que rege o procedimento licitatorio, incluindo a fase preparatoria, a
estimativa de pregos (Art. 23) e o Sistema de Registro de Pregos (Art. 82); Decreto Federal n°
12.343/2024, que atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133/2021; Lei Complementar
n® 123/2006, que estabelece o tratamento diferenciado e simplificado nas contratagdes publicas,
conforme arts. 47 e 48; Lei Complementar n° 147/2014, que altera a LC n° 123/2006 e reforca
e detalha o tratamento favorecido para ME/EPP, cuja aplicagdo é obrigatdria em licitagdes, Lei
Federal n® 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias e Decretos Municipais n° 004/2024 e 034/2025, aplicando supletivamente 0s
principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do Direito Publico.

I1I. ANALISE TECNICA E JURIDICA
3.1. Autuacio e Documentos Preliminares

O processo foi devidamente autuado, conforme o Termo de Autuagao, e contém
a solicitaciio formal do setor requisitante, que detalha a necessidade da aquisigdo dos materiais
didaticos.

Verificou-se ainda a presenca de documentos internos e declaragdes que atestam
o planejamento da contratagdo, incluindo a indicagio da dotagdo orgamentaria e a conformidade
com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), elementos cruciais exigidos pela Lei n® 14.133/2021
para a fase preparatoria.

3.2. Estimativa de Precos (Relatorio de Cotacio)

O Relatério de Cotagdo é um dos documentos mais importantes na fase
preparatéria, conforme o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de pregos deve demonstrar
que o valor estimado para a contratagdo é compativel com os pregos praticados no mercado,
utilizando-se de, no minimo, trés fontes de pesquisa, preferencialmente: composigdes de custos
oficiais ou tabelas de referéncia; contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica;
pesquisa publicada em midias especializadas, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo; e pesquisa com fornecedores.

E fundamental que o Relatorio de Cotagdo demonstre de forma clagz

a metodologia utilizada e a razoabilidade dos pregos estimados, garantindo a econg o
futura contratacdo. O Controle Interno atesta a presen¢a do documento, m S.\Q@&_E\B\ 5
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pela fidedignidade e suficiéncia da pesquisa de pregos recai sobre o setor requisitante e 0.2 | :
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de contratagao.

3.3. Tratamento Diferenciado para ME/EPP

A aplicagdo das Leis Complementares n® 123/2006 e n° 147/2014 é obrigatoria.
O edital deve prever o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme o Art. 4° da Lei n°

14.133/2021.

Considerando que o objeto ¢ a aquisi¢do de uniformes/fardamentos, ténis, meias
e mochilas padronizados, o edital deve contemplar, se aplicavel, a reserva de cota de até 25%
do objeto para contratagdo exclusiva de ME/EPP (Art. 48, I, LC 123/2006), a exigéncia de
subcontratagio de ME/EPP (Art. 48, 11, LC 123/2006), e a preferéncia de contratagdo para
ME/EPP em caso de empate ficto (Art. 44 e 45, LC 123/2006).

O Agente de Contratagdo deve assegurar que o instrumento convocatdrio
incorpore expressamente as regras de preferéncia e tratamento diferenciado para ME/EPP, em
estrita observancia a legislagdo complementar.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face da analise dos documentos apresentados, esta Unidade de Controle
Interno OPINA PELA REGULARIDADE dos atos preparatorios do Processo Licitatério n°
026/2025, SRP n° 005/2025, para a aquisi¢do de materiais didaticos, sob o aspecto da legalidade
e da conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas citadas.

Recomenda-se, contudo, que a Autoridade Competente e o Agente de
Contratagdo observem as seguintes ressalvas e recomendagdes para a continuidade do processo:

(1) Garantir a Suficiéncia da Pesquisa de Pregos, assegurando que o Relatorio
de Cotacio de Pregos seja robusto e demonstre a economicidade da
contratac¢do, conforme detalhado no item 3.2;

(2) Confirmar a Inclusdo do Tratamento ME/EPP no Edital, incorporando todas
as regras de tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme o item 3.3; €

(3) Assegurar a Observancia das Etapas Sequenciais, seguindo rigorosa

etapas da Lei n° 14.133/2021, em especial a elaboraq:ao d\gp ‘j“}’ «le
Referéncia e a publicagao do Edital. N\ '
et
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Com as observagdes e recomendagdes acima, o processo pode ter seu
prosseguimento autorizado.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Brejao-PE, 04 de outubro de 2025.
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Secretarto Municipal de Controle Interno
Portaria n® 010/2025
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