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A Sua Senhoria 0 Senhor
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: PARECER. ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MINUTA DO EDITAL E
SEUS ANEXOS. MINUTA CONTRATO. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.
LICITAGOES E CONTRATO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME PROCEDIMENTO.
LEl FEDERAL N. 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO. FASE
INTERNA.

Objeto:

CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE CONCORRENCIA A CONTRATACAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE CONCLUSAO DE ESCOLA ISMENIA
LEMOS WANDERLEY, ESPAGO COM 12 SALAS DE AULA COM QUADRA, PADRAO FNDE, NO
MUNICIPIO DE BREJAO/PE, DE ACORDO COM PROJETO BASICO (MEMORIAL DESCRITIVO) E
ANEXOS.

4+ Termo de Compromisso PAR n° 202102512-1.

Fundamentacéo:

O procedimento de licitagdo para os Servigos nos termos da Lei Federal n® 14.133, de
19 de abril de 2021; Leis Complementares n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e 147, de 07 de
agosto de 2014; Lei Federal n°® 12.846, de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal n® 8.538, de
06 de outubro de 2015; Decreto Municipal n°® 04, de 04.01.2024, e n° 034/2025, de
23.07.2025, e legislagédo pertinente e consideradas as alteragdes posteriores das referidas
normas, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e
Disposigbes do Direito Publico. Conforme as exigéncias estabelecidas neste Edital, e no
Projeto Basico (Memorial Descretivo) e anexos.

Unidade Requisitante:

Secretaria Municipal de Viagdo, Obras e Servigos Urbanos.
Secretaria Municipal de Educagdo - SME / FME.

llustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S2, que seja analisado
para emissdo do Parecer Técnico acerca da formalizagao do Edital e seus anexos - fase
interna, referente a legalidade para procedimento em andamento do processo administrativo
para objeto acima, nos termos da fundamentacgéo especifica, ou caso especifique, conforme
art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.
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Conforme solicitagdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentagéo anexa,
justifica-se, pela necessidade da administragdo publica, com o objetivo de implementar
melhorias € essencial para atender ao aumento da populagao e a crescente demanda por
servigos de educagao infantil. Com a expanséo demografica, surge a necessidade urgente de
ampliar a oferta de vagas em instituices de ensino e garantir um ambiente adequado para o
desenvolvimento das criangas.

Diante do exposto, é imperativo contratar uma empresa de engenharia especializada
para a conclusdo da Escola no municipio. Com a execugao desta obra, proporcionaremos
melhores condigoes de aprendizagem e um ambiente Seguro para as criangas, promovendo,
assim, uma melhoria significativa na qualidade de vida e no futuro educacional da populagéo
local.

Os servigos essenciais ao municipio que se torna imprescindiveis, visto que tera
impactos relevantes ao bem dos municipes.

Ante o exposto, a contratagdo pretendida é imprescindivel, haja vista, o compromisso
da Administracao Publica Municipal de fornecer suporte e condigOes necessarias para 0 bom
desenvolvimento dos trabalhos e atividades desenvolvidas pela Secretaria/Fundo Municipal
de Educacao de Brejao/PE.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Controladoria Geral para esclarecer a
duvida que se apresenta, 3 legalidade e conformidade dos procedimentos com as
normativas para fases seguintes com objetivo a contratagéo.

O Agente de Contratagdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados a aplicacao da Lei Federal n. 14.133/2021,
Decretos Municipais n. 04/2024 e 034/2025, e alteragoes posteriores, com finalidade de
receber, abrir e verificar a conformidade, apenas e tdo somente a documentagao e da(s)
proposta(s) do referido processo, ndo havendo analise por este Agente de Contragéo -
Pregoeiro e Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotagdes de Pregos, DFD, EPT, Termo de
Referéncia e/ou Projeto Bésico, Planilhas de Precos e seus anexos e demais documentos que
fazem parte do planejamento, vez que foram elaborados pelos setores competentes.

Dessa forma, € imprescindivel obtermos um Parecer com anélise Técnica fornecido
pela Controladoria Geral para orientar na contratagao atendendo aos principios que regem
Administragdo - art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 59, da Lei n° 14.133/2021, bem como,
definir conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, com relagdo & modalidade,
critério de julgamento, modo de disputa, para os fins de selecao da proposta apta a gerar
resultado vantajoso para Administragao.

Ressaltamos que este respaldo Técnico é crucial para o correto andamento dos
procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria
Geral dos Contratos e Disposi¢des do Direito Plblico.

Igualmente, recomenda-se que os autos sejam remetidos & Controladoria Interna,
para analise inicial, pois exerce, na forma da lei, o controle interno - prévio, concomitante e
posterior dos atos e procedimentos da Administracao Direta e Indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da Administragdo Publica.

Agradecemos antecipadamente pela atencao dispensada a esta solicitacao.
D ——— [
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Apos a andlise, solicitamos 0 encaminhamento do Técnico a Autoridade Superior para
os devidos fins.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custédio das Neves
Departamento de Licitagées e Contratos.
Brejao-PE, em 28 de janeiro de 2026.

Fernando de Ofiyéira Costa Netto
Agente d¢/Contratagdo
Portarig n. 0144/2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO,

PROCESSO LICITATORIO N°. 007/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 002/2026
PARECER:

ANALISE PREVIA. CONFORMIDADE COM A LEI
N°14.133/2021. CONCORRENCIA.

DA DECISAO:
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 3le74da Constitui¢do
Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

L. RELATORIO

Trata-se de analise da possibilidade de contratacio de empresa de engenharia
para execucdo de servigos de conclusio da Escola Isménia Lemos Wanderley, espaco com
12 salas de aula com quadra, Padrio FNDE, no Municipio de Brejio-PE, de acordo com
Projeto Basico (Memorial Descritivo) e Anexos. Os autos foram encaminhados a esta
Unidade de Controle Interno para verificagio da legalidade e conformidade dos atos
preparatdrios, em atendimento ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

Foram identificados nos autos os seguintes documentos essenciais para a fase
interna: o Termo de Autuagdo do Processo, Quadro de detalhamento de despesa, Termo de
Compromisso n° 202102512-1, DFD, ETP, Memorial Descritivo, Planilha de Custos e
documentos internos e declaragdes pertinentes a licitagio.

n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas correlatas. @
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II. FUNDAMENTACAO LEGAL

A andlise do presente processo licitatério esta em conformidade com a Lei
Federal n° 14.133/2021, que rege o procedimento licitatério, incluindo a fase preparatéria, a
estimativa de precos (Art. 23) e o Sistema de Registro de Precos (Art. 82); Decreto Federal n°
12.343/2024, que atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14, 133/2021; Lei Complementar
n® 123/2006, que estabelece o tratamento diferenciado e simplificado nas contratagdes publicas,
conforme arts. 47 e 48; Lej Complementar n° 147/2014, que altera a LC n° 123/2006 e reforga
e detalha o tratamento favorecido para ME/EPP, cuja aplicagio é obrigatoria em licitacdes, Lei
Federal n° 12.846/2013, que dispde sobre a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas
Juridicas pela pratica de atos contra a administra¢do publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias, Decreto Federal n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagGes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracéo publica federal
e Decretos Municipais n® 004/2024 e 034/2025, aplicando supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do Direito Piiblico.

III. ANALISE TECNICA E JURIDICA
3.1. Objeto e Justificativa

O objeto da contratagao ¢ a construgdo de uma escola com 12 salas, o que se
alinha com a necessidade de expansao da infraestrutura educacional do municipio de Brejao/PE.
A justificativa para a contratagdo deve estar devidamente formalizada no processo,
demonstrando a relevancia e a urgéncia da obra para a comunidade.

3.2. Fase Preparatoria

incluir, no minimo: Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a necessidade da
contratagdo, analisar as solugdes disponiveis no mercado, justificar a escolha da solugdo,
estimar o valor da contratagdo, entre outros elementos; Termo de Referéncia (TR) ou Projeto

~

Bisico, contendo conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisa
adequado, para caracterizar a obra ou servico, incluindo plantas, especificacdes té nicas,
orcamento detalhado, cronograma fisico-financeiro, etc; Orcamento Detalhado, ¢faborada
com base em sistemas de referéncia de custos, como o SINAPI (Sistema Nacional dé Pe
de Custos e Indices da Construgdo Civil) ou outros sistemas especificos para obras e segy

de engenharia, conforme o art. 23 da Lej n° 14.133/2021; e Edital, devendo sela(::rggw ie) y
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e conter todas as informagdes necessarias para a participagdo dos licitantes, em conformidade
com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021.

3.3. Modalidade Licitatéria

A modalidade escolhida, Concorréncia Eletronica, ¢ adequada para contratagdes
de obras e servigos de engenharia de grande vulto, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Com base nas informagdes disponiveis e na legislagdo aplicavel, a contratagio
de empresa de engenharia para a construgio da escola em Brejao/PE é possivel, desde que
observadas rigorosamente as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas
citadas. Recomenda-se:

(1) Assegurar que todos os documentos da fase preparatéria (ETP, Projeto
Basico/Termo de Referéncia, Orgamento Detalhado) estejam devidamente
elaborados, aprovados e em conformidade com a legislagdo.

(2) Implementar um plano de fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo da
obra, com a designagdo de fiscais devidamente capacitados, para garantir a
qualidade, o cumprimento dos prazos e a conformidade com o projeto e o
contrato.

(3) Manter a publicidade de todos os atos do processo licitatério e da execugao
contratual, em conformidade com os principios da administragio publica.

Em face da analise dos documentos apresentados, esta Unidade de Controle
Interno OPINA PELA REGULARIDADE dos atos preparatorios do Processo Licitatorio n®
007/2026, Concorréncia Eletrénica n® 002/2026, sob o aspecto da legalidade e da conformidade
com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas citadas.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Brejao-PE, 28 de janeiro de 2026

VALB $ SIEEN §5¢
Secretario R4HAIE Sa de Controle Interno
Portaria n® 010/2025
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