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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°

Objeto: CONSTITUI O OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL

s
£

<,
Q
o
m/

DIDATICO VOLTADO AS AVALIACOES

EXTERNAS, MATERIAIS DIDATICOS PARA
A EDUCACAO INFANTIL E APOIO A
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS PARA
A REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BREJAO/PE.
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1, CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar Referencial, no qual sera analisada a
viabilidade da contratagio pretendida, reunindo os elementos e informagoes essenciais que
subsidiardo a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, caso a contratagdo se mostre
adequada.

No ambito do planejamento realizado pelo Fundo Municipal de Educagao do Municipio de
Brejao/PE, foi identificada a necessidade de aquisi¢do de material didatico para atender, de forma
continua e eficiente, as demandas das unidades escolares da rede municipal. Tal necessidade
decorre do compromisso da Administragdo em assegurar condi¢des adequadas de ensino e
aprendizagem, oferecendo suporte pedagégico alinhado as diretrizes educacionais vigentes.

A aquisi¢io desses materiais mostra-se indispensavel para o pleno funcionamento das
unidades educacionais, especialmente considerando a dindmica das atividades pedagogicas, a alta
demanda por recursos didaticos e a necessidade de respostas rapidas e eficazes para garantir a
qualidade do processo educativo.

Assim, este Estudo busca caracterizar o interesse publico envolvido e identificar a solugdo
mais eficiente, efetiva e célere para o atendimento da demanda apresentada, observando
rigorosamente os principios que regem as contratagdes publicas e assegurando a melhor decisdo
para o interesse educacional do municipio.
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2 IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Educagdo

Responsavel pela Demanda: | LUANA BATISTA MARTINS DE BARROS
E-mail: educacao@brejao.pe.gov.br Telefone: | (87) 93300-8596

3 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, I

A contratagdo em andlise tem por finalidade atender a necessidade identificada pelo
Fundo Municipal de Educagio de Brejdo/PE quanto ao fornecimento de material didatico destinado
as avaliagdes externas realizadas no dmbito da rede municipal de ensino. A demanda decorre da
obrigatoriedade de assegurar recursos pedagdgicos adequados para a preparagdo, aplicagdo e
acompanhamento dessas avaliagdes, que sdo instrumentos fundamentais para o diagnostico do
processo de aprendizagem e para o monitoramento da qualidade da educac@o ofertada.
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Considerando o niimero de alunos matriculados e a necessidade de garantir uniformi dee
eficiéncia nos procedimentos avaliativos, torna-se imprescindivel a aquisi¢do de materiais que
permitam a elaboragdo de provas, simulados, atividades diagnosticas e demais instrumentos
pedagogicos correlatos. Tais materiais sustentam o planejamento pedagogico das escolas,

favorecendo intervengdes mais precisas e estratégicas para a elevagao do desempenho escolar.

A auséncia desses materiais comprometeria diretamente 0 desenvolvimento das atividades
de avaliagio, dificultando o cumprimento das metas € diretrizes estabelecidas pelo municipio para a
melhoria da qualidade educacional. Assim, a contratagdo revela-se essencial para assegurar a
continuidade e a efetividade das politicas publicas educacionais, em estrita observancia ao disposto
no art. 18, §1°, I, da Lel Federal n° 14.133/2021, que determina a clara demonstragdo da

necessidade e adequagdo da solug@o a ser contratada.

4 DEMONSTRACAO COMO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Ref.: Lei Federal n®14.133, art. 18, § 1°, IL

A contratagdo pretendida, embora inexistente quanto ao Plano de Contratagdo Anual,
encontra-se alinhada com a Lei Orgamentaria Anual do Municipio, bem como com 0 Quadro de
Detalhamento de Despesas, conforme Declaragao Orgamentaria, expedida pela Contabilidade,
sendo a mesma custeada por meio da dotagdo especificada.

5 REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n°14.133/2021, art. 18, § 1°, I1I

Para assegurar o adequado fornecimento dos materiais didaticos necessarios as avaliagdes
externas da rede municipal de ensino, a empresa contratada devera atender aos requisitos previstos
na legislagdo vigente, demonstrando documentalmente sua plena capacidade técnica € operacional

para o cumprimento do objeto.

a) Eficiéncia: A contratada devera comprovar capacidade de fornecer os materiais didaticos com
eficiéncia, garantindo o cumprimento dos prazos estabelecidos e a entrega dos itens conforme as
especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia. A eficiéncia ¢ essencial para que as
unidades escolares possam executar com fluidez as atividades avaliativas planejadas.

b) Acessibilidade e Suporte: A empresa devera assegurar comunicagdo agil com a Secretaria
Municipal de Educagao, disponibilizando canais eficientes para esclarecimentos, ajustes ou
demandas que surjam durante a execugao contratual, garantindo acompanhamento continuo do

fornecimento.

¢) Qualidade dos Materiais Didaticos: Todos os materiais deverdo apresentar padrdes elevados de
qualidade, durabilidade e adequagao pedagogica, assegurando boa apresentagdo e plena usabilidade
pelos estudantes e equipes escolares. A qualidade ¢ indispensavel para garantir confiabilidade as

atividades de avaliagdo externa e diagnostica.

d) Amostras dos Produtos: Antes do fornecimento definitivo, a empresa devera disponibilizar

amostras representativas dos materiais ofertados, para verificagdo de conformidade com as

> Praga Melquiades Bernardes, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
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especificagdes. A Administragdo M
atendam ao padréo exigido.

com as Unidades Escolares: A contratada devera garantir que
pativeis com as necessidades operacionais e pedagogicas das
dequada aplicag@o das avaliagdes € o correto uso dos recursos

¢) Compatibilidade e Integracao
os materiais fornecidos sejam com
unidades de ensino, favorecendo a a
pelos servidores e estudantes.

f) Seguranca e Conformidade Normativa: Os materiais fornecidos deverdo observar as normas de
seguranga, padrdes educacionais e requisitos legais aplicaveis, garantindo que ndo representem

riscos aos estudantes e profissionais da educagao.

g) Reducio de Riscos: A empresa devera adotar medidas preventivas para minimizar riscos de
falhas no fornecimento, erros de especificagdo ou entrega inadequada, assegurando a continuidade

das atividades pedagogicas e avaliativas.

h) Confiabilidade: A empresa devera possuir historico comprovado de confiabilidade e
pontualidade na entrega de materiais, garantindo que 0s compromissos assumidos serao cumpridos
de forma consistente durante toda a vigéncia contratual.

i) Garantia de Qualidade: Todos os itens deverdo atender plenamente aos requisitos técnicos €
pedagogicos estabelecidos, garantindo seguranga, funcionalidade e eficicia no uso durante as
avaliagdes externas e atividades correlatas.

i) Relatérios e Transparéncia: A empresa devera fornecer, quando solicitado, informagdes €
relatérios que permitam a Administragao acompanhar o processo de fornecimento, assegurando
transparéncia e controle na execugao contratual.

k) Requisitos de Sustentabilidade: Sempre que possivel, deverdo ser adotadas praticas
sustentaveis, como a utilizagdo de materiais reciclaveis ou certificados, tintas ecologicas e
racionalizagdo do uso de recursos. Serdo valorizadas medidas que atendam as diretrizes ambientais

e de logistica reversa previstas na legislagao.

A execugdo deveréa observar, integralmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a0 fornecimento, assegurando a entrega dos materiais em plena conformidade com as
especificagdes ¢ a satisfagdo das necessidades pedagogicas da rede municipal de ensino de

Brejao/PE.

6 ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DOS PRODUTOS/SERVICOS
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1% IV

Para a estimativa, considerou-se a totalidade da necessidade do FMS, bem assim, 0S
elementos constantes na projecio da razoabilidade deste quantitativo, para que se possam suprir as

demandas aqui faladas.

As aquisigdes a serem contratados foram estimados em fungdo da necessidade do
atendimento aos alunos do municipio obtidos a partir do levantamento do munero de estudantes
efetivamente matriculados na rede municipal de ensino.
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O quantitativo para a contratagdo encontra-se na tabela a seguir, onde demonstra os-itens €
quantitativoa através de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, e foram coletados
conforme documento anexo, apurando-se o pre¢o de outras aquisigdes, sendo considerada a
interdependéncia com outras contratagdes.

ITEM | QTDE | UND DESCRIGAO U:II:'LI%TO VALOR TOTAL
01 163 | UND Livro Aluno - 1° Ano 180,00 29.340,00
02 167 UND Livro Aluno - 2° Ano 180,00 30.060,00
03 173 | UND Livro Aluno - 3° Ano 210,00 36.330,00
04 157 UND Livro Aluno - 4° Ano 210,00 32.970,00
05 169 | UND Livro Aluno - 5° Ano 202,03 34.148,14
06 180 UND Livro Aluno - 6° Ano 205,00 36.900,00
07 167 UND Livro Aluno - 7° Ano 206,67 34.513,89
08 192 | UND Livro Aluno - 8° Ano 210,00 40.320,00
B 09 146 | UND Livro Aluno - 9° Ano 210,00 30.660,00
§ 10 15 UND Livro Professor (Portugués) — 1° Ano 200,00 3.000,00
E 1" 15 UND Livro Professor (Matematica) — 1° Ano 168,67 2.530,05
% 12 16 UND Livro Professor (Portugués) — 2° Ano 217,50 3.480,00
N 13 16 UND Livro Professor (Matematica) — 2° Ano 180,00 2.880,00
g 14 14 UND Livro Professor (Portugués) - 3° Ano 210,00 2.940,00
15 14 UND Livro Professor (Matematica) — 3° Ano 206,67 2.893,38
16 16 UND Livro Professor (Portugués) - 4° Ano 210,00 3.360,00
17 16 UND Livro Professor (Matematica) — 4° Ano 208,50 3.336,00
18 15 UND Livro Professor (Portugués) - 5° Ano 207,50 3.112,50
19 15 UND Livro Professor (Matematica) — 5° Ano 206,67 3.100,05
20 4 UND Livro Professor (Portugués) — 6° Ano 218,50 874,00
21 4 UND Livro Professor (Matematica) — 6° Ano 210,00 840,00
22 4 UND Livro Professor (Portugués) — 7° Ano 230,50 922,00
23 4 UND Livro Professor (Matematica) — 7° Ano 216,30 865,20
24 4 UND Livro Professor (Portugués) — 8° Ano 221,25 885,00

N,
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25 4 UND Livro Professor (Matematica) — 8° Ano 210,00 840,00 —

26 4 UND Livro Professor (Portugués) — 9° Ano 210,00 840,00
27 4 UND Livro Professor (Matematica) — 9° Ano 210,00 840,00
28 10 UND Coordenadores Fundamental 1 e 2 75,00 750,00

LOTE Il - EDUCACAO INFANTIL

. VALOR
ITEM | QTDE | UND DESCRICAO UNITARIO VALOR TOTAL
29 81 UND Estagao Crianga - Volume 01 261,89 21.213,09
30 142 UND Estag&o Crianga - Volume 02 264,67 37.583,14
K} 133 UND Estacédo Crianga - Volume 03 279,04 J7.112.32
32 157 UND Estacéo Crianca - Volume 04 292,81 45.971,17
LOTE Il - EDUCACAO JOVENS E ADULTOS (EJA)
ITEM | QTDE | UND DESCRICAO VALOR
g UNITARIO VALOR TOTAL
QD
§ 33 81 UND EJA - COLEGAOQ VELEJAR - ETAPA 03 250,00 20.250,00
% 34 142 UND EJA - COLECAO VELEJAR - ETAPA 04 250,00 35.500,00
IN

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, §1°, V

Este topico consiste na analise das alternativas possiveis da escolha do tipo de solugdo a se
contratar, que consiste na prospec¢do e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo,
entre outra opgdo: Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgios e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administragdo.

Para a contratagdo de empresa na prestacdo dos servigos e fornecimento de materiais
didaticos, diversas solugdes de contratagdo podem ser exploradas, considerando-se as
particularidades do mercado e as exigéncias legais e operacionais da Unidade Requisitante —
SME/FME. Dentre as solug¢des identificadas, destacam-se:

1. CONTRATACAO DIRETA COM O FORNECEDOR

[ (S
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Contratagdo direta com o fornecedor, onde o érgdo publico contrata diretamente ¢
empresa prestadora de servigos ou distribuidor dos materiais necessarios, mediante processo de
dispensa ou inexigibilidade quando aplicavel. Assim, ndo apresenta economicidade para o Ente
Municipal — SME/FME caracteriza auséncia de concorréncia na busca por uma proposta vantajosa

para a Municipalidade.

2. CONTRATACAO ATRAVES DE TERCEIRIZACAO, RECORRENDO A
EMPRESAS QUE OFERECAM NAO APENAS O FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS, MAS TAMBEM A MANUTENCAO E OUTROS SERVICOS
ASSOCIADOS AO OBJETO.

Formas alternativas de contratagdo, como a locagio (terceirizada) de equipamentos, pessoal
qualificado, toda infraestrutura e fornecer todos materiais didaticos como parte de um pacote de
servigos para objeto, que pode oferecer flexibilidade, mas apresenta custos recorrentes que podem
ndo ser a op¢ao mais econdomica a longo prazo.

3. PREGAO, na forma: ELETRONICO.

De modo geral, a aquisi¢do dos materiais didaticos de maneira isolada tende a resultar um
valor maior, pois ha o ganho econdmico na compra/aquisi¢do em escala, em que os licitantes
ofertam melhores pregos ao diminuirem suas margens de lucro, visto que ganhardo no quantitativo

maior, assim, a sele¢do baseada no melhor custo-beneficio entre os diversos fornecedores que atuam
no mercado.

Ademais, a escolha pelo Pregdo, na forma: Eletronico com Ata de Registro de Pregos — ARP,
apesar de viabilizar a participagdo de outros Orgdos interessados em aderir na origem, através da
Intengdo de Registro de Pregos, pode acarretar em um melhor valor. Com a utilizagdo do Sistema de
Registro de Prego, a Administragdo tende a economizar nas suas aquisigdes, ndo precisando
providenciar grandes areas para armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor,
ao assinar a Ata de Registro de Pregos, compromete-se a fornecer os materiais pelo prego acordado
e no momento em que for solicitado, o que no caso apresentado.

4. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Por intermédio (Decreto n°® 11.462. de 31/03.2023) regulamenta o Sistema de Registro de

Pregos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo ser aproveitada
por outros orgdos e entidades.

Ja o atendimento dos pedidos dos 0rgdos meramente usuarios fica na dependéncia de: prévia
consulta e anuéncia do o6rgdo gerenciador; indicagdo pelo orgdo gerenciador do fornecedor ou
prestador de servigo; aceitagdo pelo fornecedor da contratagdo pretendida, condicionada esta a ndo
gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a norma seja
silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagdes promovidas pelo orgdo gerenciador, que se fizerem necessarias.

Apbs avaliagido, a solugdo trés (3) mais adequada para atender as necessidades dessa
contrata¢do, considerando os critérios de eficiéncia, economicidade e transparéncia, € a realizagdo

S
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na modalidade de Licitagio PREGAO, na forma ELETRONICO destaca-se poroferecer
beneficios, entre os quais:

v Competitividade: O Pregdo, na forma: Eletronico fomenta uma ampla participagdo de
licitantes, potencializando a obtengdo de propostas mais vantajosas e competitivas;

v Transparéncia e Eficiéncia: A realizagdo do Pregdo, na forma Eletronico assegura maior
transparéncia ao processo licitatorio, permitindo a acompanhamento em tempo real por parte de
orgdos controladores e sociedade, além de agilizar o processo licitatorio;

v Redugio de Custos: A competigdo promovida e a eficiéncia processual tendem a resultar em
pregos mais baixos, garantindo a economicidade e o uso eficiente dos recursos pablicos;

v Acessibilidade: Facilita a participagdo de empresas de diversas localidades, sem restrigdes
geograficas, maximizando as oportunidades de contratagdo das melhores propostas disponiveis no
mercado.

Portanto, ao ponderar as solugdes/alternativas de contratag@o e alinhar com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e economicidade, estabelecidos na
Lei n® 14.133/2021, verifica-se que a escolha pela solu¢io n°® 3, pelo PREGAO, na forma:
ELETRONICO se apresenta como a estratégia mais coerente e benéfica para a contratagio de uma
empresa no fornecimento de material didatico para atender as necessidades das Unidades
Educacionais do Municipio de Brejdo/PE. Essa modalidade de licitagdo, fundamentada no Art. 28,
inciso I, da referida lei.

8 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 1°, VI

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa
busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar
a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagdo de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade dos precos
coletados, o que exige a ampliagdo da captagdo de dados que possam servir a uma fidedigna
referéncia dos pregos de mercado.

Para composi¢do dos custos foi realizados a estimativa do valor da contratagio,
acompanhada dos pregos referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, consta nos autos, para realizar a estimativa do valor da contratagdo, foram seguidas as
orientagdes do art. 23, da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos
basicos para a realizagio de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e servigos em geral.

Considerando os orgamentos encontrados, optou-se pelo uso dos orgamentos pesquisados
pelo setor competente, e valores de referéncia do Banco de Pregos -
https://www bancodeprecos.com br, que resultou no valor maximo orgado conforme planilha nos
autos. Nao considerando para fins do prego médio cotagdo realizada por empresas do ramo.

Ocorre que, a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a Administragdo ndo esteja municiada
com ferramentas que permitam a captago dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

B
Praga Melquiades Bernardes, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.

CNPJIMF: 10.131.076/0001-00 @R \ww.brejac.pe.gov.br

v’é“fb

34/0Y

Pé4gina 8 de 16



2Tt Jesnp! :lod opeuisse [H

L

. PREFEITURA DE My E
.xv BREJAO @ FLn 132

GOVERNO DO POVO )

Se, por um lado, é necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com parametros
diversos, por outro, ¢ fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

Pensando nisso, este Ente municipal, para atender as exigéncias normativas € a orientagao
dos orgdos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugdo em tecnologia de informagao
que permita a captagdo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

A partir do atendimento as Unidades Requisitantes e os pardmetros obtidos através da
pesquisa de pregos realizadas no presente estudo, que intentaram o valor praticado no mercado, cujo
valor informado foi cotado juntamente com o setor/servidor responsavel pela formagéo de pregos.

Apos a realizagdo do levantamento de mercado, devem-se consolidar os valores da
contratagdo, por pesquisas ao sitio do Banco de Pregos - https://www.bancodeprecos.com.br, com
as contratagdes similares, e coletando pregos praticados em fornecimentos ja realizados, estima-se,
com base no art. 23, da Lei Federal n. 14.133/2021, que o valor maximo para contratagdo, adotando
o valor médio dos pregos obtidos, registrem-se os valores: Fundo Municipal de Educacao-FME -
RS 541.159,93 (quinhentos e quarenta e um mil cento e cinquenta e nove reais e noventa e trés
centavos).

9 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Ref.: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 1% VII

A descrigdo da solugdo a ser adotada pela Unidade Requisitante para a aquisi¢do de
materiais didaticos se fundamenta no atendimento integral das necessidades das areas de educagdo
do municipio. A escolha dessa solug@o ¢ embasada na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
- Lei n. 14.133/2021- que estabelece os principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel - art. 5°, a serem observados nas licitagdes e contratos
realizados pela Administragdo Publica, assim, constitui uma escolha estratégica para garantir o
atendimento eficiente e seguro, se alinhando aos principios de eficiéncia, economicidade e
atendimento ao interesse publico, conforme preconiza o art. 5°, da Lei n. 14.133/2021.

A solugdo proposta consiste na aquisi¢do de materiais didaticos destinados a apoiar as
atividades pedagogicas e, especialmente, a preparagdo e aplicagdo das avaliagdes externas na rede
municipal de ensino. Os itens selecionados atendem as necessidades identificadas pelas unidades
escolares, contribuindo diretamente para o aprimoramento dos processos avaliativos, diagndsticos e
de acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.

A solugdo foi estruturada de modo a garantir que os materiais didaticos adquiridos:

o Atendam as diretrizes pedagogicas e de qualidade definidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo, assegurando materiais adequados ao uso escolar, com durabilidade e
conformidade técnica para aplicag@o de simulados, provas e atividades diagnosticas;

e Contribuam para a eficiéncia dos processos educativos, permitindo a organizagao,
padronizagdo e aplicag@o das avaliagdes externas com maior precisdo e agilidade;

o Fortalecam a politica municipal de melhoria da aprendizagem, oferecendo recursos que
permitem melhor monitoramento do desempenho dos estudantes e agdes pedagdgicas mais
assertivas,

B
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o Representem uma solu¢io economicamente vantajosa, garantindo o equilibrio -entre
qualidade e custo, conforme os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021;
e Incorporem critérios de sustentabilidade, quando possivel, observando o disposto no art.
26 da Lei n° 14.133/2021, priorizando materiais com menor impacto ambiental, como papéis
certificados e insumos mais sustentaveis.

A escolha dos itens decorreu de levantamento de mercado, analise das alternativas
disponiveis e avaliagdo pedagogica realizada pela equipe docente das escolas da rede municipal. Os
professores, com base em suas praticas ¢ necessidades de sala de aula, selecionaram os materiais
considerados mais adequados ao processo de ensino e aprendizagem, emitindo parecer pedagogico
que fundamenta e reforga a pertinéncia desta contratagdo. Tal analise confirmou que os materiais
escolhidos apresentam qualidade, viabilidade pedagogica, custo compativel e alinhamento as metas
educacionais da Administragdo.

Essa solucdo assegura ndo apenas o suprimento das necessidades reais das unidades
escolares, mas também compatibilidade com o orgamento publico e respeito a competitividade na
selecdo da proposta mais vantajosa. A participagdo direta da equipe docente garante a aderéncia dos
materiais as demandas pedagogicas, elevando sua efetividade e relevancia para as atividades
educacionais, especialmente no apoio as avaliagdes externas.

A proposta adotada observa o principio da selecdo da solugdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme art. 11, I, da Lei n° 14.133/2021, assegurando resultados mais
eficientes, eficazes e alinhados as politicas educacionais do Municipio de Brejdo/PE.

O levantamento de mercado considerou a capacidade técnica dos fornecedores, a
disponibilidade dos materiais e a possibilidade de atendimento as especificagdes exigidas, o que
reforgou a escolha da solugdo ora apresentada.

Assim, a solu¢do definida encontra-se devidamente fundamentada nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021, representando a alternativa mais estratégica, célere, econdmica ¢ compativel com as
necessidades pedagogicas identificadas pela Secretaria de Educacio e pelas unidades escolares. Sua

adogdo demonstra a busca continua pela melhoria da aprendizagem, pela eficiéncia administrativa e
pela conformidade legal.

Dessa forma, a solugdo apresentada configura-se como a mais apropriada para atender aos
critérios técnicos, qualitativos, pedagégicos e de sustentabilidade previstos no processo,

Justificando, de forma plena, sua implementagdo no admbito da rede municipal de ensino de
Brejao/PE.

10 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n°14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

A legislac@o estabelece que o parcelamento da solugao deve ser adotado como regra sempre
que o objeto for divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de

S
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economia de escala, buscando ampliar a competitividade e garantir a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, conforme previsto no art. 40, V, alinea “b”, da Lei n° 14. 133/2021.

Entretanto, a Lei n° 14.133/2021 também determina que o parcelamento somente deve ser
adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, sendo vedado quando a sua
adogdo gerar prejuizo a padronizagdo, a execugdo contratual ou a economicidade. Apds analise das
necessidades apresentadas pela Unidade Requisitante constatou-se que, no caso especifico em
exame, o parcelamento da contratagdo ndo se mostra adequado nem vantajoso, pelos seguintes
motivos:

« Unicidade técnica da solu¢do: Os materiais a serem adquiridos possuem identidade visual
padronizada e continuidade tematica, o que exige tratamento grafico uniforme. A
fragmentagio do objeto entre diferentes fornecedores poderia resultar em divergéncias no
padrio de qualidade, cores, acabamentos e especificagdes técnicas, comprometendo a
identidade institucional.

 Risco de perda da padronizagio, em desacordo com o art. 40, I, da Lei n° 14. 133/2021. A
padronizagdo ¢ essencial para garantir coeréncia visual nas pegas produzidas, o que ndo seria
assegurado caso os itens fossem distribuidos entre multiplos fornecedores.

o Comprometimento da economicidade: A contratagio integral permite melhor negociagao
de valores, otimizando economia de escala. Caso o objeto fosse dividido, haveria aumento
de custos indiretos, multiplicidade de processos produtivos, maior complexidade logistica ¢
possibilidade de pregos unitarios superiores. Assim, o parcelamento acarretaria eleva¢ao dos
custos globais, contrariando o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.

o Aumento da complexidade de gestio e fiscalizacio do contrato, resultante da
necessidade de acompanhamento de diversos fornecedores, prazos distintos e padroes
variaveis de qualidade. Tal situagdo traria riscos a execugdo e a eficiéncia administrativa.

o Inviabilidade técnica e econdmica, conforme previsto no art. 40, § 2° da Lei n°
14.133/2021, que expressamente veda o parcelamento quando existirem elementos que
indiquem prejuizo a execugdo ou a economicidade, como se verifica no presente caso.

Diante dessas justificativas, conclui-se que o parcelamento da contratagdo ndo ¢
tecnicamente viavel nem economicamente vantajoso, sendo mais adequado a Administra¢do
Publica manter a contratagdo de forma integral, assegurando a padronizagdo, a eficiéncia, a
qualidade e a economicidade no atendimento das necessidades institucionais.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

A aquisi¢do de material didatico destinado as avaliagdes externas, a Educagéo Infantil e ao
apoio pedagogico da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) da Rede Municipal de Educagido de
Brejao/PE tem como resultados pretendidos a melhoria da qualidade do ensino, o fortalecimento do
processo de aprendizagem e 0 avango nos indicadores educacionais do municipio.

Espera-se, como resultado direto, que as unidades escolares disponham de materiais
atualizados, adequados as necessidades pedagogicas e coerentes com as diretrizes curriculares,
garantindo melhores condigdes de trabalho aos docentes e maior suporte didatico aos estudantes.
Esses materiais permitirio o desenvolvimento de atividades planejadas, intervengdes pedagogicas,
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provas externas.

Outro resultado esperado ¢ a preparagdo mais eficiente dos estudantes para avaliagdes como
SAEPE, ANA, Prova Brasil e outras iniciativas que mensuram O desempenho da rede,
possibilitando avangos nos indices oficiais e contribuindo para o diagndstico preciso das
aprendizagens. Na Educagdo Infantil, busca-se favorecer o desenvolvimento integral da crianga em
seus aspectos cognitivo, motor, social e emocional; ja na EJA, pretende-se fortalecer a permanéncia

dos alunos e apoiar sua trajetoria de aprendizagem.

Pretende-se ainda reduzir desigualdades entre as escolas da rede, assegurando equidade no
acesso aos materiais pedagogicos, bem como garantir padronizagdo nos instrumentos de estudo,
reforgando a identidade educacional do municipio. A disponibilizagao tempestiva dos materiais
também se apresenta como resultado alinhado ao planejamento anual da Secretaria de Educagéo,

evitando descontinuidade ou prejuizo no trabalho docente.

Em termos administrativos, o resultado esperado ¢ a utilizagdo eficiente e econdmica dos
recursos publicos, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento que regem
a Lei n® 14.133/2021. A contratagdo deve proporcionar maior previsibilidade, organizagdo das agdes
pedagogicas e melhoria da gestao educacional como um todo.

Assim, os resultados pretendidos abrangem nao apenas ganhos pedagogicos € aprimoramento
do processo de ensino-aprendizagem, mas também o fortalecimento da rede municipal, o
cumprimento das metas educacionais ¢ a elevagio da qualidade do servigo publico oferecido a

populagdo estudantil de Brejao/PE.
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12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

Para assegurar que o processo de aquisi¢do de material didatico destinado as avaliagdes
externas, 2 Educagio Infantil e ao apoio 4 Educagao de Jovens € Adultos seja conduzido de forma
eficiente, transparente e alinhada as necessidades pedagégicas da Rede Municipal de Educagdo de
Brejao/PE, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

1. Consolidacio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo todas as informagdes
essenciais sobre a necessidade educacional, justificativas pedagogicas e administrativas,
bem como a motivagdo da contratagdo nos termos da Lei n°® 14. 133/2021.

2. Elaboracio do Termo de Referéncia, com descrigdo precisa dos materiais didaticos,
especificagdes técnicas, quantidades definidas com base no quantitativo de alunos e
fundamentagdo pedagbgica emitida pelas escolas da rede.

3. Realizacio e documentacio da pesquisa de precos, visando definir o valor estimado da
contratagio de acordo com o mercado, garantindo economicidade, vantajosidade e
conformidade com os critérios legais.

4. Preparacio do edital de licitacio, contendo todas as regras, condigdes de participagao,
critérios objetivos de julgamento € exigéncias técnicas referentes aos materiais didaticos,

observando integralmente a Lei n® 14.133/2021.
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5. Capacitagio e orientacao da equipe responsivel pela licitacdo e gestdo contratual,
assegurando dominio dos procedimentos, Critérios técnicos, prazos e responsabilidades
exigidos para o correto andamento do processo.

6. Publicacio dos atos oficiais, como avisos, extratos ¢ documentos relacionados ao certame,
garantindo ampla publicidade, transparéncia € acesso aos potenciais fornecedores.

7. Implementa¢iio de mecanismos de gestio de riscos e controles internos, identificando

fatores que possam comprometer 0 processo © adotando medidas de monitoramento €

mitigagao.

Defini¢do das rotinas de acompanhamento ¢ fiscaliza¢do do contrato, assegurando que 0

recebimento dos materiais  didaticos  seja rigorosamente  conferido conforme as

especificagdes do Termo de Referéncia.

9 Estabelecimento de comunicacdo eficiente com 0s fornecedores, garantindo celeridade na
solugdo de duvidas, cumprimento de prazos, esclarecimento de obrigagdes e alinhamento
quanto ao cronograma de entrega.

10. Verificacio prévia da qualificacio dos fornecedores, quando necessario, especialmente
no que se refere a capacidade técnica e a conformidade com padrdes pedagogicos, de forma
a assegurar a qualidade dos materiais entregues.

11. Registro completo de todas as etapas do processo, desde o planejamento até a entrega
final dos materiais didaticos, mantendo documentagdo organizada para fins de controle,
auditoria e transparéncia administrativa.

12. Designa¢io formal de equipe técnica responsavel pela fiscalizacao do contrato,
conforme o art. 7°, §§1° e 2° da Lei n° 14.133/2021, assegurando segregagdo de fungdes €
acompanhamento adequado da execugdo contratual.

13. Conducio de processo licitatorio eficiente, isondomico e transparente, garantindo a
selecio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e assegurando a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e planejamento, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

REFE/

?

o

13 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, §1°X

Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servi¢o, mas que ndo precisam, necessariamente, ser contratadas
para a completa prestagdo do objeto principal. Ja as contratagoes interdependentes sao aquelas que
precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestagao.

Nio se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagio desta demanda, sendo a contratagio gerenciada diretamente entre a Administragao
Publica e o Prestador.

Portanto, a demanda necessita de outras contratagdes a serem observadas pelo demandante.
14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Ref.: Lei Federal n°14.133/2021, art. 18, § 1°, XII

O processo de contrata¢ao publica orienta-se pelo atendimento ao interesse publico e pela

busca da proposta mais vantajosa, 0 que inclui ndo apenas aspectos econdmicos, mas também 0s
impactos ambientais decorrentes da aquisi¢do pretendida.
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Em atengdo ao Art. 18, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a avaliagio dos
potenciais impactos ambientais relacionados a aquisicio de material didatico destinado as
avaliacoes externas, 2 Educacio Infantil e ao atendimento da Educacio de Jovens e Adultos

da Rede Municipal de Educa¢io de Brejao/PE, bem como das possiveis medidas mitigadoras
adequadas ao objeto.

A seguir, apresentam-se os impactos identificados e as respectivas agdes de mitigagao:

1. Impacto: Geracdo de residuos solidos: Materiais didaticos impressos, embalagens plasticas,
papel, caixas e residuos de corte podem gerar acimulo significativo de residuos nas escolas.

Medida mitigadora: « Adogdo de fornecedores que utilizem embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis;
* Implementagdo de praticas de coleta seletiva nas escolas;

* Preferéncia por materiais didaticos produzidos com papel reciclado ou de origem certificada (Art.
40).

2. Impacto: Consumo de papel e derivados: A producido de materiais didaticos implica uso
intensivo de papel e recursos naturais.

Medida mitigadora:

* Priorizar materiais confeccionados com papéis certificados (FSC, PEFC) ou reciclados:
* Incentivar o uso racional dos materiais;

* Selegdo de fornecedores que adotem politicas de sustentabilidade florestal (Art. 26, I1).

3. Impacto: Emissao de poluentes na producio grifica: Processos de impressdo podem resultar
em emissdo de compostos organicos volateis (VOC) e residuos quimicos.

Medida mitigadora:
* Preferéncia por fornecedores que utilizem tintas a base de agua ou pigmentos vegetais;
* Exigir boas praticas ambientais no processo de impressio;

* Incentivar o cumprimento de normas ambientais aplicaveis (Art. 5° — desenvolvimento
sustentavel).

4. Impacto: Consumo energético no processo de producgio: A fabricacdo e impressdo de
materiais didaticos podem demandar alto consumo de energia.

Medida mitigadora:

* Selegdo de fornecedores que adotem medidas de eficiéncia energética;
* Preferéncia por empresas que utilizem fontes renovaveis;

* Verificagdo de selos e certificagdes ambientais de produgdo (Art. 26).

T
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5. Impacto: Polui¢do decorrente do transporte dos materiais: A distribuicdo dos materiais as
diversas unidades escolares pode gerar emissdes de CO..

Medida mitigadora:

* Planejamento de rotas otimizadas;

* Entregas agrupadas por regido escolar para reduzir deslocamentos;

* Selegdo de fornecedores que adotem logistica sustentavel (Arts. 5° e 23 — eficiéncia e
economicidade).

A analise realizada demonstra que a aquisi¢do do material didatico é ambientalmente viavel,
desde que acompanhada das medidas mitigadoras aqui indicadas, plenamente compativeis com o0s
principios do desenvolvimento sustentavel, economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021. O entendimento também esta alinhado ao que dispde o art. 6°, XXV, que estabelece a
necessidade de o Termo de Referéncia conter elementos suficientes para dimensionar
adequadamente o objeto e prever o tratamento dos impactos ambientais envolvidos. Assim, a
contratagdo pode ser realizada com seguranga juridica, técnica e ambiental, assegurando que a Rede
Municipal de Educagio atenda suas necessidades pedagogicas de modo responsavel e sustentavel.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Ref.: Lei Federal n®14.133/2021, art. 18, § 1°, XIII

q....

O presente processo de aquisi¢do de didatico embora inexistente quanto ao Plano de
Contratagdo Anual, encontra-se alinhada com a Lei Orgamentaria Anual do Municipio, bem como
com o Quadro de Detalhamento de Despesas, conforme Declaragdo Orgamentaria, expedida pela
Contabilidade, assim, ocorre estd em plena consondncia com a Programacdo do exercicio
Financeiro em questdo. A demanda por esses materiais foi identificada e devida e previamente
incluida no referido plano orgamentirio, demonstrando o alinhamento estratégico entre as
necessidades operacionais das Unidades Administrativas e o planejamento orgamentario e
estratégico do municipio.

2Tt Jesnp! :lod opeuisse [H

A insergdo desta contratagdo na elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual assegurara que
a aquisi¢do prevista ndo so no orgamento anual, mas, também serdo planejadas no PCA de forma a
garantir ndo apenas a disponibilidade dos materiais para o atendimento aos eventos e atividades
programados, mas também a observancia dos principios da Administragdo Publica, em especial os
de planejamento e economicidade. O alinhamento também visa a promogdo de uma gestdo eficaz
dos recursos publicos, ao antever as necessidades de contratagdo e ao proporcionar uma alocagdo de

recursos financeiros adequada e tempestiva para a execugio das politicas publicas aos usurarios dos
servigos publicos do municipio.

Destaca-se ainda que a previsdo desta contratagio prevista para o or¢gamento anual e a
designagdo do servidor, permite o acompanhamento e a fiscalizagdo mais efetiva por parte dos
Orgdos de controle internos e externos, traduzindo-se em uma atuagdo administrativa mais
transparente e responsavel perante a sociedade.

15 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1° X111

.
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Em consondncia com os principios e diretrizes estabelecidas pelo - art. 6°, inciso XX; a Lei
n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos na Administragdo Publica, realizado uma
verificagdo dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos, representando, portanto, a alternativa que
melhor atende as necessidades na aquisi¢do de materiais graficos personalizados pelas Unidades
Administrativas Municipais. Além disso, cumpre devidamente com os requisitos da Lei n°
14.133/2021, comprovando a legitimidade, a razoabilidade e a conformidade do processo licitatorio
com a legislag@o vigente, assegurando assim, o melhor interesse publico.

Por fim, considerando o exposto, mostra-se vidvel a obtengdo do objeto, sendo ele a
aquisi¢do de materiais graficos, segundo as condigdes e especificagdes previstas neste ETP, na
elaboragdo do Termo de Referéncia, aplicando a modalidade: Pregdo, na forma: Eletronico.

Secretaria Municipal de Educacio
Gabinete da Secretaria Municipal de Educagao.
Brejao/PE, em 17 de novembro de 2025.
Ay o h
B Luana Bati althuﬁ's de Barros
N Secretaria Municipal de Educagdo
g Gestora do FME
§ Portaria n. 05/2025.
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