ay - BREJAO

GOVERNO DO POVO

A Sua Senhoria o Senhor
Assessor Juridico do Fundo Municipal de Saude de Brejao/PE.

Assunto: Solicitagdo de Parecer na Minuta do Edital e seus anexos, conforme estabelece a Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Unidade Solicitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO —~PMB
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

lustrissimo Senhor Assessor Juaridico,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.Sa, que seja analisado para
emissio do Parecer da Controladoria no Pregdo Eletronico n° 013/2025 — SRP, com o seguinte
objeto: Constitui Objeto do presente Pregio Eletronico: o registro formal de precos para
eventual e futura prestacio de servicos de manutencio preventiva e corretiva, bem como
instalacio e desinstalacio em equipamentos/aparelhos de ar condicionado (de 9.000 até 30.000

BTUs), incluindo fornecimento_de pecas, equipamentos, ferramentas e mio de obra para
uas unidades, conforme

atender as demandas da prefeitura e dos fundos municipais e S

detalhamentos, guantidades e especificacoes constantes no termo de referéncia.

A necessidade da contratagdo para registro formal de pregos para prestagao de servigos de
manutengo, instalagdo e desinstalagdo, fornecimento de pegas, equipamentos, ferramentas e mao
de obra em equipamentos/aparelhos de ar condicionado (de 9.000 até 30.000 BTUs) ¢ justificada

pois assegura maior vida util dos aparelhos, reduz riscos de falhas e evita prejuizos operacionais.

es administrativas sob responsabilidade da
dades basicas de saiide, CRAS/CREAS entre
atureza recorrente, justificando a adogdo do

o A demanda ¢é continua nas reparti¢d
Administragdo Municipal, tais como escolas, uni
outros, sdo, também, 0s servigos a serem prestados, de n
Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Trata-se de insumos essenciais e de natureza estratégica e continua, cuja auséncia ou
fornecimento irregular compromete diretamente 0 funcionamento das unidades, visto que algumas
unidades, como determinadas centros de satde ou bibliotecas instaladas em escola municipais com
livros didaticos sensiveis ao calor, por exemplo, precisam de temperatura continua.

A presente solicitagdo encontra amparo nos principios da eficiéncia, continuidade do servigo

publico, planejamento, economicidade e interesse publico, estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, ¢
esta em consonancia com os objetivos da Administragio Publica de racionalizar suas contratagoes,

padronizar insumos € otimizar a gestdo dos recursos publicos.

Ressalte-se que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos se justifica pela natureza
recorrente, ndo imediata e de demanda variavel dos materiais e servigos a serem adquiridos,
permitindo a Administragio realizar contratagdes conforme necessidade real e disponibilidade

or¢amentaria, sem gerar estoque excessivo ou desperdicio de recursos.

”

O praca Melquiades Bernardes, 1 - Centro | CEP.: 55.325-000, Brejao-PE
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Tal modelo garante maior flexibilidade, planejamento e previsibilidade no atendimento das
demandas das unidades, sendo prética consagrada de boa governanga nas aquisigdes publicas.

_'/

Por fim, a contratagio ora proposta esta devidamente alinhada ao Plano Anual de
Contratagdes (PAC) do exercicio vigente e esta sustentada por Estudo Técnico Preliminar, analise
de viabilidade, estimativas de pregos e identificagdo de riscos, conforme diretrizes normativas
aplicaveis.

Portanto, a justificativa para a contratagao do registro formal de pregos esta voltada para o
atendimento das diversas demandas da Prefeitura e do Fundo Municipal de Saude, além dos Fundos
de Educagdo e Assisténcia Social, garantindo eficiéncia, economia e a continuidade dos servigos
essenciais a populagao.

Assim, ora as justificativas que s¢ apresenta , para que sirva de fundamento para emissdo do
Parecer, o qual encontra amparo na legislagao vigorante.

Ressaltamos que este respaldo técnico da Procuradoria é crucial para o correto andamento
dos procedimentos da referida Lek

Agradecemos antecipadamente pela aten¢ao dispensada a esta solicitagdo.

Apos a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer da procuradoria a Autoridade
Superior para os devidos fins.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brejao/PE, em 26 de novembro de 2025.

i¥eira Costa Netto
goeiro
Portarja N°144/2025.

Fernado de

d
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PARECER JURIDICO N° 049/2025 - PJM

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N°
050/2025 — PREGAO ELETRONICO FMS N°
013/2025 - SRP — ANALISE DE EDITAL — LEI

N° 14.133/21.

RELATORIO

O Fundo Municipal de Saude de Brejdo solicitou a processo licitatorio com o objeto no registro
de pregos, visando futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, bem como instalagdo e desinstalagéo em equipamentos/aparelhos
de ar condicionado (de 9.000 até 30.000 btus) incluindo fornecimento de pegas, equipamentos,
ferramentas ¢ mao de obra para atender as demandas da Secretaria de Saide e suas unidades,
conforme detalhamentos, quantidades e especificagdes constantes no termo de referéncia. Apos
analise de disponibilidade orgamentaria, encaminhou ao Sr. Pregoeiro para fins de realizar a licitagdo
adequada a selegdo dos futuros contratados, que fez juntar aos autos minuta de Edital e de Contrato.

Toiy

A
%0,

Assim em atendimento ao paragrafo anico do art. 53, caput e § 4° da Lei Federal n:
14.133/21, esta Assessoria Juridica passa a examinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatorio, a minuta do edital e
do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo €
elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da contratagdo; se oS
pressupostos legais para a contratagao estdo presentes (desde a solicitagdo Documento de
Formalizagdo da Demanda-DFD, autorizagao até a disponibilidade orgamentaria); se ha pratica de
atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificagdo da necessidade administrativa,
pesquisa de pregos, estimativa da contratagdo); definigdo do objeto de forma clara, concisa €
objetiva; defini¢do da modalidade a ser adotada; Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,

critério de julgamento.

VIONIHVdSNVYYHL VA 1vL1d0d

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia - Unificado incluso no processo tem indicagdo do objeto de

forma precisa, a justificativa

“A manutengdo regular visa assegura maior vida util dos aparelhos, reduz riscos
de falhas e evita prejuizos operacionais. A demanda ¢ continua nas repartigdes
administrativas sob responsabilidade da Administragao Municipal, tais como escolas,
unidades basicas de saude, CRAS/CREAS entre outros, so, também, os Servigos a
e natureza recorrente, justificando a adogdo do Sistema de Registro

1pd'8Z£S0T20£09202-TZ/Peojumop/edidiuniAeiouatedsuel)/iq-jul’Seoon|os-1"pnojoy//:dny

serem prestados, d
de Pregos (SRP).
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A prestagdo de servigos ¢ imprescindivel para assegurar condigdes de pleno——"
funcionamento dos sistemas de climatizagdo das diversas unidades administrativas,
garantindo conforto térmico para 0s usuarios do servigo publico, condigdes adequadas
de trabalho para servidores, além de conservagdo de equipamentos, melhoria no
atendimento ao publico e continuidade das atividades institucionais.” (grifo nosso)

E, ainda, consta no Termo de Referéncia as dotagdes orgamentarias, planilha de quantidades
e valores.
Ademais, a minuta do edital referente ao Processo Licitatorio n° 050/2025 — Pregdo Eletronico
1° 013/2025 - SRP e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em analise; 0
menor prego sera o critério decisivo na escolha da melhor proposta.

Verifica-se que atendem 0s requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e demais regramentos

g legais aplicdveis ao caso sob analise. Por essa razio, encontra-se assegurada a regularidade juridica da
instrugdo da fase interna (preparatoria) do presente Processo Licitatorio, vez que observada a sua
compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente, isso porque junto a solicitagdo

de abertura do procedimento licitatorio encontra-se todos os documentos necessario para dar

seguimento ao certame.

REGISTRO DE PRECOS
Considerando o objeto e a justificativa apresentados no Estudo Técnico Preliminar
devidamente anexado, o presente Processo Licitatério condiz com necessidade apresentada.

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/21, a Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, Lei
Complementar n° 147, de 07/08/2014, e demais normas aplicadas a espécie.
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Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes relativas a
—~ legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislagdo
supracitada, principalmente no tocante a prazos € atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma
consideragio acerca do mérito da presente contratagdo € da discricionariedade da Administragdo
Publica ao tragar os parAmetros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma

de execugdo.

Verificou-se que o processo licitatorio atende todas as exigéncias da Nova Lei de Licitagdes,
pois informa com clareza e objetividade, o Fundo Municipal de Saide como unidade gestora ¢
orgamentaria, a modalidade Pregdo, critério de julgamento Menor Prego por item, faz mengao a
legislagdo aplicavel, indica a data, horario e enderego eletronico onde sera recebida a documentagao
e proposta.

Para participagdo nesta licitagdo, prevé condigdes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas
empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas em Lei: a) habilitagao juridica, b) regularidade
fiscal, ¢) regularidade trabalhista, d) qualificagdo econdmico-financeira, e) qualificagdo técnica e f)
outros documentos de habilitagdo, respeitadas as exigéncias.
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Esclarece os recursos orgamentarios destinados a0 cumprimento da despesa previs
presente processo. Bem como todas as condi¢des de participagdo dos interessados no certame, além
dos esclarecimentos operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.

No que se refere as penalidades, apresenta 0 rol de infragdes que poderdo acarretar a aplicagao
de sangdes ao contratado para o caso de niio cumprimento de clausulas contratuais.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo presentes 0s
requisitos exigidos pela Lei n° 14.133/21, que permitem, formalmente, que esteja apto para a

produgio dos seus efeitos.

MINUTA DO CONTRATO

O contrato em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; do valor, prazo de vigéncia do contrato, do local de
entrega do bem; dotagdo orgamentaria; pagamento; obrigagdes das partes; penalidades; rescisao
contratual; da gestdo e fiscalizagao; da legislagdo; casos omissos e foro.

CONCLUSAO

E de conhecimento notorio que todo o ordenamento juridico deve respeitar os regramentos
expostos na Constituigdo Federal de 1988. Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da
Administragdo Piblica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37). A Lei Maior ainda preveé
que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no Processo Licitatorio n® 050/2025 — Pregdo
Eletronico n® 013/2025 - SRP, estando todo o procedimento adotado pela Comissao de Licitagdo em
conformidade com as normas aplicaveis.

Este € o parecer.

Brejao, 26 de novembro de 2025.

FELIPE PORTO DE BARROS  Assinado de forma digital por

WANDERLEY FELIPE PORTO DE BARROS
LIMA:07395632460 WANDERLEY LIMA:07395632460

PORTO DE BARROS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ N° 41.804.158/0001-00
FELIPE PORTO DE BARROS WANDERLEY LIMA

CpF N° I
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A Sua Senhoria o Senhor
Assessor Juridico/Procurador do Prefeitura Municipal de Brejao/PE.

Assunto: Solicitagdo de Parecer na Minuta do Edital e seus anexos, conforme estabelece a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Unidade Solicitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJAO — PMB
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL —FMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

Ilustrissimo Senhor Assessor/Procurador Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.Sa, que seja analisado para
emissio do Parecer da Controladoria no Pregdo Eletronico n° 013/2025 — SRP, com o seguinte
objeto: Constitui Objeto do presente Pregio Eletronico: 0 registro formal de precos para
eventual e futura prestaciio de servicos de manutencio preventiva e corretiva, bem como
instalaciio e desinstalacio em equipamentos/aparelhos de ar condicionado (de 9.000 até 30.000
BTUs), incluindo fornecimento de_pecas, equipamentos, ferramentas e mio de obra para
atender as demandas da prefeitura e dos fundos municipais_e suas unidades, conforme

detalhamentos, quantidades e especificacoes constantes no termo de referéncia.

A necessidade da contratagdo para registro formal de pregos para prestagdo de servigos de
manutengdo, instalagdo e desinstalagdo, fornecimento de pegas, equipamentos, ferramentas e mao
de obra em equipamentos/aparelhos de ar condicionado (de 9.000 até 30.000 BTUs) € justificada
pois assegura maior vida ttil dos aparelhos, reduz riscos de falhas e evita prejuizos operacionais.

A demanda ¢é continua nas repartigdes administrativas sob responsabilidade da
Administragdo Municipal, tais como escolas, unidades basicas de satde, CRAS/CREAS entre
outros, sdo, também, 0s servigos a serem prestados, de natureza recorrente, justificando a adogo do
Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Trata-se de insumos essenciais € de natureza estratégica e continua, cuja auséncia ou
fornecimento irregular compromete diretamente o funcionamento das unidades, visto que algumas
unidades, como determinadas centros de satde ou bibliotecas instaladas em escola municipais com
livros didaticos sensiveis ao calor, por exemplo, precisam de temperatura continua.

A presente solicitagdo encontra amparo nos principios da eficiéncia, continuidade do servigo
publico, planejamento, economicidade e interesse publico, estabelecidos pela Lein°® 14.133/2021, ¢
est4 em consonancia com os objetivos da Administracdo Publica de racionalizar suas contratagdes,
padronizar insumos € otimizar a gestdo dos recursos publicos.

4pd-82€50TZ0E09202-T2/Peojumop/[ediiuniye!

Ressalte-se que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos se justifica pela natureza
recorrente, ndo imediata e de demanda variavel dos materiais € servicos a serem adquiridos,
permitindo a Administragio realizar contratagdes conforme necessidade real e disponibilidade
orgamentaria, sem gerar estoque excessivo ou desperdicio de recursos.

”
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Tal modelo garante maior flexibilidade, planejamento € previsibilidade no atendimento
demandas das unidades, sendo pratica consagrada de boa governanga nas aquisigdes publicas.

Por fim, a contratagio ora proposta estd devidamente alinhada ao Plano Anual de
Contratagdes (PAC) do exercicio vigente e estd sustentada por Estudo Técnico Preliminar, analise
de viabilidade, estimativas de pregos € identificagdo de riscos, conforme diretrizes normativas
aplicaveis.

Portanto, a justificativa para a contratagdo do registro formal de pregos esta voltada para 0

atendimento das diversas demandas da Prefeitura e do Fundo Municipal de Saude, além dos Fundos
de Educagdo e Assisténcia Social, garantindo eficiéncia, economia € a continuidade dos servigos

essenciais a populagao.
Assim, ora as justificativas que s¢ apresenta , para que sirva de fundamento para emissdo do

Parecer, o qual encontra amparo na legislagdo vigorante.

@ PREFEITURA DE#d (R 28 &
oy BREIAO

Ressaltamos que este respaldo téenico da Procuradoria é crucial para o correto andamento

dos procedimentos da referida Lei.
Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada a esta solicitag@o.

Apos a anilise, solicitamos 0 encaminhamento do Parecer da procuradoria a Autoridade

Superior para os devidos fins.

Departamento de Licitagdes € Contratos
Brejao/PE, em 26 de novembro de 2025.

eira Costa Netto
egOEIro
Portardfa N°144/2025.

Fernado de
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FASE INTERNA

LICITAGAO: 050/2025.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 013/2025.

TIPO: REGISTRO DE PRECO

CRITERIO: MENOR PREGC PORITEM

BASE LEGAL: LEI 14.133/2021.

CRITERIO: MENOR PREGO POR ITEM

VALOR: R$ 124.528,65 (CENTO E VINTE E QUATRO MIL
QUINHENTOS E VINTE E OITO REAIS E SESSENTA E CINCO
CENTAVOS). CONFORME PLANILHAS DEMONSTRADAS NO

PROCESSO.
OBJETO: MANUTENGAO PREVENTIVAE CORRETIVA,BEMCOMO
INSTALAGAO E DESINSTALAGAO EM

EQUIPAMENTOSIAPARELHOS DE AR CONDICIONADO (DE
9.000 ATE 30.000 BTUS) INCLUINDO FORNECIMENTO DE
PEGAS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E MAO DE OBRA.
PARECER: POSSIBILIDADE

O setor de licitagdes do Municipio de Brejao, encaminhou a esia Assessoria
Juridica Especializada, o processo licitatorio em epigrafe, que tem por finalidade a
“MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, BEM COMO INSTALACAO E
DESINSTALAGAO EM EQUIPAMENTOS/APARELHOS DE AR CONDICIONADO (DE 9.000
ATE 30.000 BTUS) INCLUINDO FORNECIMENTO DE PEGCAS, EQUIPAMENTOS,
FERRAMENTAS E MAO DE OBRA", mediante licitagao pubilica, na modalidade PREGAO,
em sua forma ELETRONICA, na intengéo de REGISTRO DE PREGO, com critério de
julgamento pelo MENOR PREGCO POR ITEM, conforme justificativa e especificagoes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexoes.

O valor maximo estimado do certame é de R$ 124.528,65 (cento e vinte e quatro
mil quinhentos e vinte e oito reais e sessenta e cinco centavos), conforme planilhas
demonstradas no processo.

A presente manifestagdo juridica tem O esSCOpO de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,819, lell,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo
licitatorio seguira para O orgao de assessoramento

(2 Praca Meiquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejao-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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juridicoda Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridicada contratagao.
§ 10 Na elaboracdo do parecer juridico, 0 orgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

i - Apreciar 0 pProcesso licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
n&o abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do drgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
caréater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada aquem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliare
acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusivada Administracéo.

O artigo 18, incisos | a Xi, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a sereim
seguidas pela administragao para realizagéo do procedimento licitatério, cuja redagéo €
a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve com patibitizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elahorado, e com as leis orgamentdrias, bem como
abordar todas as consideragbes  técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

€ Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejao-PE
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| - a descricdo da necessidade da contratagéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para O atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definigdo das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
pregos utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necesséaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de
servigos ou de execugao de obras e servigos de

engenharia, observados 0s potenciais de economia de
escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequagédo e
eficiéncia da forma de combinagao desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar 0O
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragac Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagéo técnica, mediante indicagao das parcelas
5 de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagao econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagao de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

VIONIHVASNVYYHL VA TV1Ld0d pf

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.°2 14.133/2021, que € conteudo
obrigatério nos cditais licitatérios.
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Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

| - as especificidades da licitagao e de seu objeio,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
poderé ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razéio da forma e do local de acondicionamento;
c) Quando admitida cotagdo variavel em razao do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em guantitativo inferior ao mMaximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que serd o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
pregos praticada no mercado;

Vi - as condigoes para alteragao de precos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servigo, desde que aceitem cotar 0 objeto em prego
igual ac do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratagcdo de acordo com a ordem de
classificagao;

VIl - avedacéo a participacao do 6rgao ou entidade em
mais de uma ata de registro de pregos com 0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.

dVdSNVHL vd 1vL1d0d

Analisando os documentos que compde a instrugao do processo de contratagao,
constata-se a presencga da definigdc do objetce das justificativas paraasua contratagao,
a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, 0 termo de
referéncia, a norma de designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade puiblica.

GOVERNO DO POVO

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 MENOR PRECO POR ITEM,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo € a
seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[uad

XLI - pregao: modalidade de licitagcao obrigatéria para
aquisigcdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

Por fim, destaco que a licitagdo serd processada por meio do Sistema de Registro
de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se util a
Administragdo, pois, além de procurar atingir pregos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisigdo conforme a necessidade,
cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte
maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a
Administragéo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagbes permanentes ou
frequentes

Il - quando for conveniente a aquisigao de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacao de
servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de seivigo, postos de trabatho ou
em regime de

tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de
um o6rgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas

IV - quando for atender a execugédo descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesao de que trata o 8 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragao

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a
contratagdo de execugdo de obras e servigos de

(2 Praca Meiquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejao-PE
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engenharia, desde que atendidos o0s seguintes
requisitos:

| - existénecia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnicae operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao
nesta nova sistematica de licitagoes publicas

Ressalto que deve existir adequagao orgamentéria para a referida aquisicéao.
Reiteramos que nao é papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer a

auditoria quanto & competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos
administrativos.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sdo observadas pela minuta do
edital, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte e
microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observancia obrigatéria pela Administragao Publica, independe da esfera em que se
promova o certame licitatorio.

A eleigac da modalidade licitatdria pregéo eletronico depende de ter como objeto,
produto e/ou servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado
por varios fornecedores no local.

VIONIUVASNVL VA TV.L80d

Compulsando que o desejo do Poder Publico para atender as necessidades da
—~ Administragdo, com a sua descrigdo no documento pertinente, nos faz afirmar que a
modalidade eleita pode ser adotada, visto que esta modalidade vai conferir celeridade,
resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocraticas
atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade
processual.

Esses requisitos encontram-se apontados no preadmbulo do edital e nos anexos que
o acompanham.

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizagoes; Lei
Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa € da
Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 e Decreto n°
11.462/2023.
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Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica Especializada se atém, tao
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragao acerca do mérito
da presente contratagdo e da discricionariedade da Administragao Publica ao tragar 0s
parametros dos bens/servigos entendidos como necessérios, bem como a forma de
execugao.

GOVERNO DO POVO

Conforme ja informado ao norte, a elaboragao da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele
sido submetido & anélise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condig¢oes de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdc para a contratag@o do objetc como sendo o pregdo em sua
forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricéo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos Xlil e XLI, do artigo 6° da Lein® 14.133/2021.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade a parte interessadas, a modalidade Pregéo Eletronico Registro de Precos, na
modalidade de Pregao em sua forma Eletrénica, do tipo Menor Prego por Item, modo de
disputa aberto e fechado, faz mengéo a legislagao aplicavel ao presente edital, indica a
data, horério e endereco eletrdnico onde serd recebida a documentagao e proposta.

Prosseguindoc a andlise, verificamos que a minuta do edital destaca com clareza o
objeto desta licitagao para atender as necessidades da Administragao e nos seus termos
de referéncia, informam, detalhadamente, a especificagcao dos itens que serao licitados,
com suas quantidades.
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Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condigdes gerais para
participagao do Pregéo e impedimentos.

Esta previsto no edital a apresentagao da proposta e dos documentos de
habilitagéo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessdo, classificagao das
propostas e formulagao dos lances e, da aceitagdo da proposta vencedora.

Para participagdo nesta licitagéo, © edital prevé condigdes/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25 da
Lei 14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital - habilitagao juridica, -
qualificagao técnica, - regularidade fiscal e trabalhista, - qualificagdo econdémico-
financeira, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagoes n®
14.133/2021 e Decreto n® 11.462/2023.

Esta previsto no edital a impugnagao do ato convocatério e 0 acesso as
informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacdo em gue Serao
fornecidas informagoes e esclarecimentos relativos a licitagao.

No que se refere as penalidades, 0 edital apresenta o rol de infragdes que poderéao
acarretar a aplicagdo de sangodes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que trata das sangoes
administrativas.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estao
presentes 0s requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem,
formalmente, que esteja apto para a produgac dos seus efeitos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei
no 14.133/2021. O Anexo do edital em anélise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto;
vigéncia e prorrogagéo, modelos de execuGao e gestdo contratuais, subcontratagéao,
prego, pagamento, reajuste; obrigagbes das partes; garantia de execugao, infragoes e
sangdes administrativas, extingéo contratual; dotagdo orgamentdria; casos omissos;
alteracdes, publicagéo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
em Lei.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, na esfera Federal, a
matéria foi regulamentada pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023.

Pois bem, a minuta da ata de registro de precos, em analise, encontra-se em
conformidade com as disposig0es relacionadas da seguinte forma: do objeto; dos
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ata de registro de precos; revisdo e cancelamento; das penalidades e condigées gerais.

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajusie, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na
minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-
se FAVORAVEL a realizagéo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade,
na modalidade PREGAO ELETRONICO, que tem como objeto acima descrito, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagao do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagdo orgamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsdvel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a
existéncia de dotacgdo no processo licitatoério.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da parte solicitante, bem como a
verificagdo das dotagOes orgamentarias e especificidade ou cumutagao do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer,
S.M.J.

Brejao/PE, 07 de dezembro de 2025.
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