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Procuradoria Geral do Municipio de Brejéo/PE.

Assunto: Solicitagao de Parecer Juridico — Ades&o a Ata de Registro de Pregos — Aquisigéo de
Retroescavadeira, conforme estabelece a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Unidade Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES.

llustrissimo Senhor,

Cumprimentando-os cordialmente, vimos, por meio deste, solicitar a emisséo de Parecer Juridico, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021, acerca da regularidade juridica do procedimento de ades&o a Ata de
Registro de Pregos, visando & eventual e futura aquisicéo de maquina pesada nova, do tipo retroescavadeira,
com zero hora de uso, destinada a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes, conforme
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar (ETP) e demais documentos
que integram o processo administrativo.

Informa-se que a contratagdo pretendida ocorrera por meio de adeséo a Ata de Registro de Pregos,
originaria de procedimento licitatorio regularmente realizado, estando o processo instruido com a justificativa
da necessidade, estimativa de valor, levantamento de mercado, disponibilidade orgamentaria, bem como
demais pegas exigidas pela legislagéo vigente.

O processo encontra-se instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, levantamento de mercado, estimativa de valor, justificativa
da vantajosidade da adeséo a Ata de Registro de Pregos, bem como manifestagéo quanto a existéncia de
dotag&o orgamentaria suficiente, além de demais documentos exigidos para a regularidade do procedimento.
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Ressalta-se que a adesao pretendida refere-se a Ata de Registro de Pregos oriunda de procedimento
licitatorio regularmente realizado, na modalidade Pregéo Eletronico, observados os critérios legais de selegéo
do fornecedor, permanecendo condicionada a anuéncia do 6rgéo gerenciador, a concordancia do fornecedor
registrado e a comprovagéo da vantajosidade para a Administragao.
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Diante do exposto, encaminhamos o processo para analise dessa respeitavel Procuradoria, a fim de
que se manifeste quanto a legalidade, viabilidade juridica e conformidade do procedimento, especialmente no
que se refere a adesdo a Ata de Registro de Pregos, para posterior prosseguimento dos atos administrativos

Agradecemos antecipadamente pela atengéo dispensada a esta solicitagao.

Apos a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer da procuradoria a Autoridade Superior
para os devidos fins.

Departamento de Licitagoes e Contratos
Brejao/PE, em 05 de Fevereiro de 2026.

Fernado de ira Costa Netto

egoeiro
Portafia N°038/2026.

oPraga Melquiades Bernardes, 1 - Centro | CEP.: 55.325-000, Brejao-PE
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PROCESSO LICITAT()RIO N. 002/2026
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 001/2026

PARECER JURIDICO N° 024/2026

Origem:

PROCESSO LICITATORIO N. 021/2025.
PREGAO ELETRONICO N. 010/2025.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 001/2026.

Instituto Agronomico de Pernambuco - IPA.

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Transportes.

Objeto: “Escolha da proposta mais vantajosa para a eventual e futura
aquisicao de Maquina Pesada Nova, do Tipo Retroescavadeira com zero hora
de uso, para atendera necessidade da Secretaria Municipal de Obras,
conforme especificagées constantes no Termo de Referéncia.”

Assunto: SOLICITACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N°
001/2025 - Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO - SRP N° 010/2025, solicitado pela Secretaria
Municipal de Transportes.

1. RELATORIO.

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em
epigrafe, no qual se busca adesao a Ata de Registro de Precos n° 001/2026 -

Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA, referente ao PREGAO
ELETRONICO SRP N° 010/2025 .

Compulsando os autos verificamos:

- Termo de Autuacéo;

- Documento de Formalizacao da Demanda;

- Memorando sobre Informacao de disponibilidade orcamentaria;
- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia Unificado;
e ——
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- Memorando solicitando Parecer Juridico sobre a Possibilidade
da Adesao;

- Autorizacéo;

- Memorando solicitando a anuéncia do Instituto Agronémico de
Pernambuco - IPA a Ata de Registro de Preco;

- Autorizagdo do Instituto Agronémico de Pernambuco — IPA a
Adeséo a Ata de Registro de Preco.

- Anuéncia da empresa sobre a liberacao do veiculo
retroescavadeira;

- Proposta da empresa Veneza Veiculos e documentos legais.

Estes sao os fatos.
Passemos a analise juridica que o caso requer.
&=

2. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA.
, 2.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE.

A Nova Lei de Licitacées, ao tratar sobre as atribuicées do
orgéo de Assessoramento Juridico da Administracéo, estabelece que cabe a
ele realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratagées publicas. Dentre tais atribuicées, esta a analise de questoes

envolvendo adeséo a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que se extrai
do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21;
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguira para o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

(..)

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administraciao também realizara controle prévio de
legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(...)

2.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
EEEEEe———————— T
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o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao. § 1° Na elaboragao do parecer
juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestaciao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a

contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
Jjuridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos

envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja

praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar Se 0s seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacées siao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacées.Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracio.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questdao trazida ao exame desta
Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e

administrativas, levando em consideracdo as analises econémicas e sociais de
sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico
atuante junto ao Nucleo de Licitacoes e Contratos, assim como ocorre com a
atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade

G Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejao-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00




PREFEITURA DE gap

&
Ox
GOVERNO DO POVO

juridica da matéria trazida a eéxame, sem prejuizo de, eventua
solugdes vislumbradas por esta unidade de Assessoramento
devem ser objeto de consideracio por parte do gestor, que detém, to,

a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no ambito
municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

3. DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n° 14.133 /21
prevé os orgaos gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos
constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: T

[ | (-..) XLVII - érgao ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da
Administracio Publica responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos
para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente;

XLVIII - 6rgao ou entidade participante: 6rgao ou entidade da
Administracao Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagao para

registro de precos e integra a ata de registro de precos;
XLIX - érgao ou entidade nio participante: o6rgdo ou entidade da

Administracao Publica que nao participa dos procedimentos iniciais da licitagao para

registro de precos e nao integra a ata de registro de precos;

£s.)

|

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido
pelo 6rgao gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel
a participacao de outros orgaos, os quais integrardo o registro de precos.
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Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo 6rgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

orgaos/entidades nao participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em
observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133 21,

figurar na condicao de ente nao participante.

Em que pese o exposto nos dispositivos legais citados, entende-se
que a instrucéo do presente processo como pedido de adesdo a ata de registro
de precos nao gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes

nos artigos 86 da Lei n° 14.133 /21, entende-se por juridicamente possivel a
adesio.
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4. DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformid
rege a matéria, as justificativas coligidas aos
esclarecimentos prestados, opina-s
de Registro de Precos n° 001
Pernambuco - IPA.

ade com a legislacao que

autos, bem como os
e pela viabilidade juridica da adesao a Ata
/2026, emitida pelo Instituto Agronémico de

Salvo melhor juizo, é o parecer.

PROCURADOR MUNICIPAL
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