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A Sua Senhoria 0 Senhor
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

Assunto: PARECER. ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MINUTA DO EDITAL E
SEUS ANEXOS. MINUTA CONTRATO. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO.
LICITACOES E CONTRATO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME PROCEDIMENTO.
LEl FEDERAL N. 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO. FASE
INTERNA.

Objeto:

CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE CONCORRENCIA A CONTRATAGAO DE EMPRESA
. ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS/OBRAS DE ENGENHARIA DE
PAVIMENTAGCAO EM PARALELEP{PEDOS DA RUA JOSE INACIO DOS SANTOS E AVENIDA BEL.
FRANCISCO PEREIRA LOPES NO MUNICIPIO DE BREJAO/PE.

4+ Convénio de Cooperacgao Financeira n. 31/2025.
4 Plano de Trabalho 68807436.
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Fundamentacgao:

Nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n°® 123, de
14 de dezembro de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n® 12.846, de 01 de
agosto de 2013; Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015; Decreto Municipal n®
04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n°® 034/2025, de 23.07.2025, e legislagéo pertinente e
consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas, conforme as exigéncias
estabelecidas no presente termo, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral
dos Contratos e Disposi¢des do Direito Publico.

Unidade Requisitante:
Secretaria Municipal de Viagao, Obras e Servigos Urbanos.

Ilustrissimo Senhor Controlador Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.58, que seja analisado
para emissdo do Parecer Técnico acerca da formalizagdo do Edital e seus anexos — fase
interna, referente a legalidade para procedimento em andamento do processo administrativo
para objeto acima, nos termos da fundamentagéo especifica, ou caso especifique, conforme
art. 18, inciso VIll, da Lein°® 14.133/2021.

Conforme solicitagdo da Unidade Administrativa Requisitante, documentagao anexa,
pela necessidade da administragdo publica, com o objetivo de implementar melhorias que é

R
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essencial, para atender a populagao local beneciria dos servicos/obras de pavimentagao,
assim, concedendo qualidade de vida e acesso digno aos cidadaos.

A necessidade da administragao publica, com o objetivo de implementar melhorias é
essencial para atender a conclusdo da pavimentagao de vias/ruas, buscando melhorarar a
mobilidade urbana, qualidade de vida da populacéo atendida e atenuar prejuizos que podem
ser causadas a populagéo pela falta de pavimentagao.

Diante do exposto, € imperativo contratar uma empresa de engenharia especializada
para a servigos/obras das vias no municipio. Com a execugao deste servigos/obra,
proporcionaremos melhores condi¢coes de acesso € mobilidade dos cidadaos brejonense,
promovendo, assim, uma melhoria significativa na qualidade de vida da populagéo local.

Os servigos essenciais ao municipio que se torna imprescindiveis, visto que tera
impactos relevantes ao bem dos municipes.
Ante o exposto, a contratagao pretendida € imprescindivel, haja vista, 0 COMpromisso

da Administragéo Publica Municipal de fornecer suporte e condigoes necessarias para o bom
desenvolvimento dos trabalhos e atividades desenvolvidos pelo municipio de Brejao/PE.

Neste contexto, buscamos a colaboragdo da Controladoria Geral para esclarecer a
duvida que se apresenta, a legalidade e conformidade dos procedimentos com as
normativas para fases seguintes com objetivo a contratagao.
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O Agente de Contratagdo tem cOmO objetivo assegurar a transparéncia €
conformidade de todos 0s proCcessos relacionados a aplicacdo da Lei Federaln. 14.1 33/2021,
Decretos Municipais n. 04/2024 e 034/2025, e alteragdes posteriores, com finalidade de
receber, abrir e verificar a conformidade, apenas € td0 somente a documentagdo e da(s)
proposta(s) do referido processo, nao havendo anélise por este Agente de Contratagao -
Pregoeiro e Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotagdes de Precos, DFD, EPT, Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico, Planilhas de precos e seus anexos € demais documentos que
fazem parte do planejamento, vez que foram elaborados pelos setores competentes.

Dessa forma, é imprescindivel obtermos um Parecer com analise Técnico fornecido
pela Controladoria para orientar na contratagdo atendendo aos principios que regem
Administragdo — art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como,
definir conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, com relagdo a modalidade,
critério de julgamento, modo de disputa, para 0s fins de selegdo da proposta apta a gerar
resultado vantajoso para Administragao.

Ressaltamos que este respaldo técnico juridico é crucial para o correto andamento
dos procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente 08 principios da
Teoria Geral dos Contratos e Disposigdes do Direito Publico.

Igualmente, recomenda-se que 0S autos sejam remetidos & Controladoria Interna,
para analise inicial, pois exerce, na forma da lei, o controle interno — prévio, concomitante
posterior dos atos € procedimentos da Administragdo Direta e Indireta, visando resguardar o
cumprimento dos principios da Administragao Publica.

Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada a esta solicitagao.
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Ap6s a andlise, solicitamos 0 encaminhamento do Técnico a Autoridade Superior para

os devidos fins.
Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custoédio das Neves
Departamento de Licitagoes e Contratos.
Brejao-PE, em 26 de jgneirgde 2026.

Fernando de OMveira Costa Netto
Agente ge Contratagao
Portarfa n. 0144/2025.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.
PROCESSO LICITATORIO N°. 005/2026
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N°. 001/2026

PARECER:

ANALISE PREVIA. CONFORMIDADE COM A LEI
N° 14.133/2021. CONCORRENCIA.

DA DECISAO:
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constitui¢do
Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
atribuigdes do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o Administrador Publico.

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.
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I. RELATORIO

Trata-se de analise da possibilidade de contratac¢io de empresa especializada
para a execug¢do de servigos/obras de engenharia de pavimentagio em paralelepipedos da
Rua José Inacio dos Santos e Avenida Bel. Francisco Pereira Lopes no Municipio de
Brejao/PE. O processo licitatorio em questdo é o de n. 005/2026, modalidade Concorréncia
Piblica na forma Eletrénica n. 001/2026, com valor estimado de R$ 1.430.555,16. Os autos
foram encaminhados a esta Unidade de Controle Interno para verificagdo da legalidade e
conformidade dos atos preparatorios, em atendimento ao disposto na Lei n° 14.133/2021.

Foram identificados nos autos os seguintes documentos essenciais para a fase
interna: o Termo de Autuagdo do Processo, DFD, Convénio de Cooperagio Financeira n°
031/2025, Relatério de Cotagdo de Pregos, Planilha de Custos, ART, ETP, Topografia e
Projetos, Memorial Descritivo e documentos internos e declaragdes pertinentes a licitagdo

n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas correlatas.

R —
©  Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00




PREFEITURA D E

5 ~‘." i ‘
GOVERNO po POVO
onnnas

1L FUNDAMENTACAO LEGAL

atério esta em conformidade com 2 Lei

A analise do presente processo licit
Federal n° 14.133/2021, que rege o procedimento licitatorio, incluindo a fase preparatoria, a

estimativa de pregos (Art. 23) e o0 Sistema de Registro de Pregos (Art. 82); Decreto Federal n°
12.343/2024, que atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133/2021; Lei Complementar
n° 123/2006, que estabelece o tratamento diferenciado e simplificado nas contratagdes publicas,
conforme arts. 47 € 48; Lei Complementar n° 147/2014, que alteraa LC n° 123/2006 e reforga
e detalha o tratamento favorecido para ME/EPP, cuja aplicagdo € obrigatoria em licitagdes, Lei
Federal n° 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizagao administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragio publica, nacional ou estrangeira, € da outras
(“ providéncias, Decreto Federal n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado € simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte
nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da administragao publica federal
e Decretos Municipais n° 004/2024 e 034/2025, aplicando supletivamente 0S principios da

Teoria Geral dos Contratos € Disposigdes do Direito Publico.
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IIL. ANALISE TECNICA E JURIDICA

3.1. Objeto e Justificativa

|05 Jasnp! -1od opeuisse

O objeto da contratagao é a pavimentagao em paralelepipedos da Rua José Inacio

Santos ¢ Avenida Bel. Francisco Pereira Lopes no Municipio de Brejao/PE. A justificativa

dos
damente formalizada no processo, demonstrando a relevancia

para a contratagao deve estar devi
& e a urgéncia da obra para a comunidade.

3.2. Fase Preparatoria

A Lei n® 14.133/2021 enfatiza a importancia da fase preparatéria, que deve

incluir, no minimo: Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a necessidade da
contratagdo, analisar as solugdes disponiveis no mercado, justificar a escolha da solug@o,
estimar o valor da contratagdo, entre outros elementos; Termo de Referéncia (TR) ou Projeto
Basico, contendo conjunto de elementos necessarios € suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou Servigo, incluindo plantas, especificagoes écnicas,
orgamento detalhado, cronograma fisico-financeiro, etc; Orc¢amento Detalhado,/ elgbore
com base em sistemas de referéncia de custos, como o SINAPI (Sistema Nacional de H ]

de Custos e Indices da Construgao Civil) ou outros sistemas especificos para Ty
conforme o art. 23 da Lein® 14.133/2021; ¢ Edital, devendo se hY N
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de engenbharia,
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e conter todas as informagdes necessarias para a participagido dos licitantes, em conformidade
com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021.

3.3. Modalidade Licitatéria 00NNAK

A modalidade escolhida, Concorréncia Publica na forma Eletronica, é adequada

para contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, conforme previsto na Lei
n° 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Com base nas informagdes disponiveis e na legislagio aplicavel, a contratagdo
de empresa de engenharia para a pavimentagdo em paralelepipedos da Rua José Incio dos
Santos e Avenida Bel. Francisco Pereira Lopes no Municipio de Brejao/PE é possivel, desde

que observadas rigorosamente as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas
citadas. Recomenda-se:

(1) Assegurar que todos os documentos da fase preparatéria (ETP, Projeto
Basico/Termo de Referéncia, Or¢amento Detalhado) estejam devidamente
elaborados, aprovados e em conformidade com a legislagéo.

(2) Implementar um plano de fiscalizagdo e acompanhamento da execugio da
obra, com a designagdo de fiscais devidamente capacitados, para garantir a

qualidade, o cumprimento dos prazos e a conformidade com o projeto e o
contrato.
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(3) Manter a publicidade de todos os atos do processo licitatorio e da execugdo
contratual, em conformidade com os principios da administragdo publica.

Em face da analise dos documentos apresentados, esta Unidade de Controle
Interno OPINA PELA REGULARIDADE dos atos preparatérios do Processo Licitatorio n®

005/2026, Concorréncia Piblica na forma Eletrénica n® 001/2026, sob o aspecto da legalidade
e da conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas citadas.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.
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Brejao-PE, 26 de jandiro de 2026.

VALBER QDRIGUES
Secretario Municipa ntrole IQn \)eso
Portaria n° 0 QR ahers® goe et
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