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BREJAO

GOVERNO DO POVO

Brejao (PE), 19 de fevereiro de 2026.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Procurador do Municipio de Brejao/PE.
Ou ao Senhor Assessor Juridico

Assunto: Parecer Juridico para possibilidade de Chamamento Publico.

Objeto: Servios. CREDENCIAMENTO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ARTES MARCIAIS (JUDO), ATIVIDADES ESPORTIVAS E
RECREATIVAS, A SEREM DESENVOLVIDAS JUNTO AOS ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL DE BREJAOQ/PE, COM VISTAS A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO FiSICO, COGNITIVO E SOCIOEMOCIONAL DOS EDUCANDOS,
DE ACORDO COM O EDITAL E SEUS ANEXOS.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentagao: Art. 78 e 79, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto n° 11.317/2022, e

alteragbes posteriores, a Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006, Lei Complementar n® 147, de 07/08/2014,
e demais normas aplicadas a espécie.

Unidades Solicitantes: Secretaria Municipal de Educagao.

llustrissimo Senhor Procurador
Ou Assessor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a presente solicitagéo para fins de analise e emissao
de Parecer Juridico acerca da viabilidade de realizagdo de Chamamento Plblico para credenciamento, com
fundamento nos arts. 78 e 79 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O objeto consiste no credenciamento de pessoa fisica ou juridica especializada para a prestagao de
servicos de artes marciais (judd), atividades esportivas e recreativas, a serem desenvolvidas junto aos

estudantes regularmente matriculados no Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Brejao/PE.

A contratacdo mostra-se necessaria para promover o desenvolvimento fisico, cognitivo e
socioemocional dos educandos, ampliando as agdes complementares ao processo pedagogico regular. A

@ravessa Capitao Francisco Furtado, Sn? - Centro | 55.325-000, Brejao-PE

Jel.: (87) 3789-1210  (@-mail: educacao@brejao.pe.gov.br @itio: www.brejao.pe.gov.br
CNPJ: 30.820.772/00001-30
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SECRETARIA DE EDUGAGAO DE

BREJAO

GOVERNO DO POVO

oferta dessas atividades contribui significativamente para a formagéo integral dos estudantes, incentivando
disciplina, respeito, cooperag&o, inclusdo social e habitos saudaveis.

Além disso, a iniciativa fortalece as politicas publicas educacionais do Municipio, favorecendo a
permanéncia escolar, a melhoria do rendimento académico e a prevencdo de situagdes de vulnerabilidade
social, em consonancia com a Constituigdo Federal, a Lei n° 9.394/19% (LDB) e as diretrizes do Plano

Municipal de Educagao.

O procedimento de credenciamento por meio de Chamamento Plblico visa possibilitar a habilitagao
de todos 0s interessados que preencham os requisitos técnicos e legais estabelecidos no edital, assegurando
isonomia, transparéncia, impessoalidade e eficiéncia na selegdo dos prestadores aptos a execucao dos
Servigos.

Diante do exposto, submete-se a presente demanda a apreciagao dessa Assessoria Juridica, para
analise da adequagdo juridica do procedimento proposto e emissao do competente Parecer quanto a sua
regularidade.

Sem mais para 0 momento, renovo votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

José lidon Tayares Bezerra Janior
Ager(lte de Contratacdo

@ravessa Capitdo Francisco Furtado, Sn? - Centro | 55.325-000, Brejao-PE
tel.: (87) 3789-1210 (@ mail: educacao@brejao.pe.gov.br  @itio: www.brejao.pe.gov.br
CNPJ: 30.820.772/00001-30
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OBJETO: LICITAGAO.

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA 001/2026.
TIPO: CHAMAMENTO PUBLICO.

BASE LEGAL: LEl N° 14.133/2021 E LEI N°
11.947/2009, COM SUAS ALTERAGOES.
FINALIDADE: CREDENCIAMENTO DE PESSOA
FISICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ARTES MARCIAIS
(JUDO), ATIVIDADES ESPORTIVAS E RECREATIVAS,
A SEREM DESENVOLVIDAS JUNTO AOS
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS
NO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL
DE BREJAO/PE, COM VISTAS A PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO FiSICO, COGNITIVO E
SOCIOEMOCIONAL DOS EDUCANDOS.

O setor de licitagées do Municipio de Brejdo, encaminhou a esta Assessoria
Juridica Especializada, oficio, para analise e emissdo de parecer juridico, acerca da
analise documental do certame acima referido quanto a sua fase interna.

DO CEDIMENTO AUXILIAR

Foi publicado em 09 de janeiro de 2024 o Decreto 11.878, que regulamenta no
ambito federal o Credenciamento, procedimento auxiliar de contratagao previsto no Art.
79 da Lei Federal 14.133 (Nova Lei de Licitagées e Contratos).

Embora o procedimento de credenciamento tenha ganhado destaque apenas com
a nova lei de licitagdes, essa modelagem de contratacao ja era usada na administragao
publica municipal, principalmente na area da salde, com a contratacao de servigos
medicos, consultas, exames laboratoriais e de imagem, bem como paracontratagaode
mao de obra, porém, sem previsido expressa legal, as organizag6es nao conseguiam
manter um padréo, e com isso incorriam em risco de realizagao de contratacgoes
irregulares, mesmo se tratando de uma boa pratica.

Agora com a chegada da Lei 14.133/2021 e o credenciamento como um de seus
procedimentos auxiliares, visando a contratagao direta por inexigibilidade, muito se
espera que se amplie o campo de enquadramento de novos objetos nesse modelo
inovador de contratar, trazendo mais eficiéncia para os municipios, desburocratizando
contratagdes, diminuindo riscos e entregando ainda mais servicos publicos de
qualidade para a populag@o em todo pais.

- Com a regulamentacéo do credenciamento, a administragdo publica agora possui
um caminho a seguir e no segmento de frota, onde temos varios objetos importantes

I o e
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como a aquisicdo de combustivel, transporte escolar, locacdo de veiculos e
manutengao de veiculos, teremos uma inovagao importante com o uso deste
procedimento auxiliar na busca de melhoria na execugao dos contratos.

GOVERNO DO POVO

Nessa esteira, a aquisicao de combustiveis se apresenta como um dos maiores
problemas enfrentados ao longo de toda a histéria pela administragcdo publica e
principalmente pelos municipios, onde estdoos principais servigos essenciais ofertados
aos cidadaos, que por sua vez dependem diretamente do transporte publico, seja para
locomocgao de pessoas, pacientes, estudantes ou até mesmo servigos em geral.

E importante entendermos o conceito do CREDENCIAMENTO com base na Lei
14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracao Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciemno6rgao ou na entidade paraexecutaro
objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como
uma modalidade de licitagao, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art. 78, .

055 Jasnp! :lod opeuisse

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagao do
credenciamento, vejamos:
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= Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
seguintes hipoteses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagoes simultaneas em condigoes
padronizadas;

Il - com selegéoa critério de terceiros: casoem que a

selecdo do contratado estd a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao
constante do valor da prestagao e das condigdes de
contratagaoinviabilizaaselecaode agente por meiode
processo de licitagao.

I i
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Paragrafo unico. Os procedimentos de
credenciamento serdao definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administragcdo devera divulgar e manter a
disposicao do publico, em sitio eletronico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitiro
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétesedoincisol do caputdeste artigo, quando
o objeto nao permitir a contratagcao imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdao ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condi¢gées padronizadas de contratagao e,
nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a
Administragao devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracao;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes
nos prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar, como ja citado, o
CREDENCIAMENTO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ARTES MARCIAIS (JUDO), ATIVIDADES ESPORTIVAS E
RECREATIVAS, A SEREM DESENVOLVIDAS JUNTO AOS ESTUDANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS NO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL
DE BREJAO/PE, COM VISTAS A PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO Fisico,
COGNITIVO E SOCIOEMOCIONAL DOS EDUCANDOS.

Talcontratagaose amoldaria de forma perfeitaaoincisol do Art. 79, tendo em vista
que a contratagao seria paralela e nao excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo,
conforme o Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.

TS
©  Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejao-PE
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Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues’, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagoese
Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lein. 14.133/2021 define o credenciamentoda
seguinte forma: “processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracao Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciemnoorgéo ou na entidade paraexecutaro
objeto quando convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispoe sobre as situagoes
que autorizam o manuseio do credenciamento. A
primeira diz respeito a hipdétese classica, atinente a
contratagao “paralela e ndo excludente”, ou seja, a
Administracao realiza contratagées simultaneas, em
condigdes padronizadas, desde que haja viabilidade e
vantajosidade. A segunda refere-se a “selegdo a
critérios de terceiros”, em que a selegdo do contratado
fica a cargo do beneficiario direto da prestacéo. Ja a
terceira detém relagao com os “mercados fluidos”:
situagcdo em que a flutuagao constante do valor da
prestagéoe das condigdes de contratacéo inviabilizaa
selecao do agente por meio de processo de licitagao.
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Na obra Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos escrita em conjunto

pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o credenciamento de
forma objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo 6rgéo ou entidade em sitio eletrénico oficial, possibilitando- se

permanentemente o cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servigos a Administracgao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hip6teses de contratagéo:

(i) paralela e nao excludente, sendo viavel e
vantajosa para a Administragao a realizacdo de

" RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021.

2COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2021.

TR ————
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contratagoes simultaneas em condigoes
padronizadas;

(ii) quando a selegaodo contratado esta a cargo
de terceiro, beneficiario direto da prestagéao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagéo
constante do valor da prestagéo e das condigdes de
contratacéao inviabiliza a licitagao.

Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a Administragao deve registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo e, nos outros casos, o
edital deve consignar o valor da contratagao.

Quando viavel a contratagéo paralela e ndo excludente, mas o objeto nao permitir
a contratagéo imediata e simultanea de todos os credenciados, adotar-se-a0 critérios
objetivos de distribui¢do da demanda. Admite-se a dentincia por qualquer das partes,
segundo os prazos discriminados em edital.

Com base noart. 74, IV, da Lein. 14.133/2021, é inexigivel a licitagao nas hipoteses
de credenciamento. Ainexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento possui
légica oposta aquela regente da licitagao.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatorio, quer-se, mediante
critérios objetivos, a selegdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas.

No credenciamento, o sentido é outro: a Administragdo almeja ter ao seu dispor a

maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de fornecedores
advém a vantajosidade.

Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza?® em seu livro
cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados
emprestarservicosoufornecerbens paraa Administragao. Todavia, nocredenciamento
nao ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo osrequisitos previstos noato
de convocacao, podem serchamados a executaro objeto(art. 69, XLIll). Ao contrariodos
ritos competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a
necessidade, sejam chamados para a prestacao.

3MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2022.

L
(o) Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE

CNPJ: 10.131.076/00001-00



| :10d opeuisse

VIONIHVISNYHL VA TV.1H0d

)

PREFEITURA DE @ > a de

£
Q
GOVERNO DO POVO \ ‘.’.{‘:0

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada“
cuja autoria € atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor
Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma
forma clara e bem didatica:

O credenciamento nao € mais visto como hipétese de inexigibilidade de licitagéo
(contratagao direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar necessario para
contratagdes diretas ulteriores.

Conforme defini¢do constante do inciso XLIll do art. 6°, o credenciamento é o
“processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
guando convocados”.

Como se vé, o credenciamentondoéuma forma de contratagao propriamente dita.

E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratagao. O licitante
que obtém o credenciamento ainda nao foi, portanto, contratado.

MarcalJusten Filho explica que o credenciamento é ato administrativo unilateral
pelo qual a Administragédo declara que o requerente preenche os requisitos para ser
contratado e assegura a possibilidade de sua contratacao, observadas as condigoes
estabelecidas no edital. A contratagéo, por sua vez, é atojuridico bilateral, que somente
se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento. O art. 74, IV, da lei em
comento, alias, € claro ao consignar que é inexigivel a licitagao quando inviavel a
competigao, em especialnos casos de objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administragao estabeleca
critérios temporais para realizagao das contratacdes concretas.

DO CREDEN ENT

O credenciamento podera ser utilizado pelo Municipio quando pretender formar
uma rede de prestadores de servigos e/ou fornecedores de bens/produtos, pessoas
fisicas oujuridicas, e houverinviabilidade de competigcao emvirtude da possibilidade da
contratagao de qualquer uma das empresas e/ou pessoa fisica credenciadas e, ainda:

“THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; etal. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
Comentada. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2021.
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|- Paralelaenaoexcludente:casoemaque € viavele vantajosaparaaAdmi
arealizagdo de contratacdes simultaneas em condi¢goes padronizadas;

istracao

Il - Com selegao a critério de terceiros: casoemque a selegao do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - Em mercadosfluidos: casoem que a flutuagaoconstante do valor da prestacéao
e das condi¢coes de contratagao inviabiliza a selegao de agente por meio de processo de
licitacao.

A administracaofixaraopregoaserpago aocredenciado,tendocomobaseo prego
de referéncia definido no edital de chamamento de interessados, bem como as
respectivas condigdes de reajustamento.

Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual serd feita a distribuicdo dos
servicos/demanda, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e
impessoal.

Na hip6tese de credenciamento fundamentado no inciso lll do caput do Artigo 79
da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, a Administragao devera registrar as cotagoes de
mercado vigentes no momento da contratagao.

DO (V] 1] GAIS

Ao analisar os autos do presente processo administrativo licitatorio, é possivel
verificar que os requisitos legais iniciais ou preliminares foram preenchidos

DA PESQUISA DE PRECOS

No procedimento de pesquisa de precos realizado em dmbito local e adjacente, os
parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sao, no que
couber, autoaplicaveis.

Lei 14.133/2021 (...)

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a

T
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——
potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugao do objeto.

Nesse sentido, emboranao tenhaacompanhado adocumentacgéao de analise a
pesquisa de precos, ressalto que a mesma é imprescindivel a composigcao do
processo especialmente para balizar a formagao de preco ao objeto e finalidade do

certame, devendo o setor competente providencia-lo de forma antecedente.
Vejamos o dispositivo da Lei 14.133/2021 relacionado a isso:

Art. 18. Afase preparatoéria do processo licitatorio

€ caracterizada pelo planejamento e deve

= compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual

de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,

sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias,

bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

i)

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdémica da contratacgao.

VIONIUVASNVHL VA TV1H0d R

O Credenciamento se apresenta como forma de que a administracao possa criar
sua propriarede de fornecedores, agoraem condigbes padronizadasdefinidasem edital,

para que todos os interessados fornegam os produtos ou prestem os servigos de forma
simultanea.

Desta forma a administragéo publica contrata diretamente seus fornecedores,
podendo inclusive intensificar a fiscalizacdo de maneira mais incisiva, definindo as
regras do credenciamento e possibilitando ao mercado a oferta de condi¢coes melhores
para o municipio e para o fornecedor, com garantias mais seguras.

DO PARECER JURIDICO

S
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EX POSITIS, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos
principios elevados no caput do art. 37, da Constituigao Federal, e nos termos da Lei
14.133/21 e suas regulamentacdes, o que o reveste de licitude.

E importante ressaltar que o editaldo credenciamento a ser veiculado nao podera
contrariar o estatuto licitatério.

Ressaltoque o presente pareceré prestadosob o prisma estritamentejuridico, nao
competindo a essa Assessoria Juridica Especializada adentrar no mérito da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Em uma analise objetiva do cumprimento das regras legais aplicaveis ao tipo de

"“ contratagao e, ainda, visando adotar uma manifestagdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacgao de todos os elementos

indispensaveis a contratagcdo, nos termos do art. 53, § 1° da Lei n° 14.133/2021,

DECLARAMOS que o presente procedimento cumprird com os requisitos legais em
obedecendo as orientagées acima sugeridas.

Assim como nao cabe 4 esta Assessoria Juridica Especializada avaliar critérios de
vantagem e conveniéncia na aquisi¢do, pois se trata de prerrogativas exclusivas da
gestaopublica, é preciso destacar que os valores informados nos orgamentos a serem
apresentados sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante, nao competindo a
este parecerista avaliar a procedéncia e regularidade dos mesmos.
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Em concluséo, esta Assessoria Juridica Especializada entende que o presente
processode Licitagdo deve seguir seu tramite, diante do CUMPRIM ENTO dos requisitos
legais, ndo possuindo, o presente parecer, carater vinculativo, mas apenas consultivo.
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l E o Parecer S.M.J

Brejao/PE, 19 de fevereiro de 2026.
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