}pd'890060L0909202-'[Z/pEO|UMOp/|Ed!O!UI’]WE!OUGJEdSUEJl/Jq'JU!'SGOOmOS-l!'pl’]O|O//Zd11L|

o
o
By
_|
>
—
o
>
—
P
>
P
n
0
>
Py
m
P
o
>

PREFEITURA DE S

BREJA(

2\

A Sua Senhoria 0 Senhor
Controlador Geral do Municipio de Brejao/PE.

GOVERNO DO POVO

Assunto: Parecer. Possibilidade de Contratagao Direta.

Objeto: CONSTITUI A CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA - ESCRITORIO DE ADVOCACIA -
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS/FMS) DO MUNICIPIO, COM ENFASE NO SUPORTE
JURIDICO CONSULTIVO, ENGLOBANDO INSTRUIR A ADMINISTRAGAO SOBRE A GESTAO DE
RECURSOS,  ORGANIZASiimnniRSSRRMSNRSSINY-TODOS, PLANEJAMENTO E
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE, BEM COMO ASSESSORIA A COMISSAO DE
LICITACOES E EXECUGAO DOS SERVICOS JURIDICOS EM CARATER COMPLEMENTAR AOS
REALIZADOS PELA PROCURADORIA MUNICIPAL, BEM COMO AUXILIO NAS DEMANDAS

RELATIVAS A ATENGAO PRIMARIA, MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE DESTINADAS A AREA DA
SAUDE MUNICIPAL.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Fundamentacéo: O procedimento de licitagdo para a execugdo na prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria advocaticio, em conformidade com o disposto no termos da Art. 74, inciso Il
c/c Art. 72, ambas da Lei Federal n° 14.133, de 1°.04.2021, e art. 3-A, da Lei n° 8.906, de 4.7.1994.
com redagdo dada pela Lei n° 14.039/2020, a Lei Complementar n° 123, de 14.12.2006, Lei
Complementar n° 147, de 07.08.2014, demais normas aplicadas 3 especie e Decretos Municipais n®:
04/2024, de 04.01.2024 e n° 034/2025, e alteragdes posteriores, aplicando-se, supletivamente os
principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢des do Direito Publico.

Unidade Requisitante: FMS - Fundo Municipal de Salide do Municipio de Brejao/PE

llustrissimo Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, e por determinagéo da Gestora do Fundo Municipal de
Salde, encaminho a apreciagdo de Vossa Senhoria a presente solicitagéo, para analise e emisséo de
parecer acerca da possibilidade de utilizagdo da contratagdo direta, visando autorizar o regular

prosseguimento do processo administrativo referente ao objeto em epigrafe, nos termos da
fundamentagéo especifica.

Conforme demanda apresentada pela unidade requisitante, a documentagéo anexa justifica-se
pela necessidade de contratagdo de assessoria e consultoria técnica especializada, com a finalidade de
atender as demandas do Fundo Municipal de Satide, especialmente no que se refere a elaboragéo de
atos administrativos decorrentes da atuagdo continua da municipalidade. Tais servicos mostram-se
indispensaveis a adequada formulagéo e aplicagdo dos referidos atos.

A Administrag&o Publica, em razdo da diversidade de atividades desempenhadas em prol da
coletividade, demanda a formalizagdo de inumeros atos administrativos que materializam a vontade
estatal. Para que tais atos sejam vélidos e eficazes, é imprescindivel sua adequada formalizagéo e
publicidade, em observancia aos principios que regem a Administrag&o Publica, previstos no art. 37 da

Constituigdo Federal, garantindo-se, assim, a transparéncia e o amplo acesso as razdes que 0s
fundamentam.

T
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Ressalte-se que a elaboragdo de atos administrativos, por sua natureza predominaniemente
intelectual e pela auséncia de padronizagéo rigida quanto & forma e ao conteudo, exige a atuagéo de

profissionais qualificados e experientes na seara da Administragdo Publica Municipal, de modo a
assegurar a adequada materializagdo da vontade estatal.

A contratagéo de pessoa fisica ou juridica justifica-se, ainda, em razéo do elevado volume de
demandas, atribuigbes e consultas provenientes do setor da Salde, aliado & necessidade de
profissional com notéria especializagéo, em virtude da singularidade dos servigos a serem prestados.

Os servigos abrangem assessoria e consultoria técnica especializada, com énfase no
patrocinio e na defesa de causas judiciais e administrativas de maior complexidade.

Atuaimente, o Fundo Municipal de Saude depende de profissionais especializados na area
juridica para atender as demandas institucionais, sendo tais servicos essenciais a garantia da
legalidade dos atos administrativos. Exige-se, para tanto, profundo conhecimento das normas

aplicaveis, considerando a ampla dispers&o legislativa, bem como experiéncia pratica na atuagdo junto
a Administragdo Publica.

Trata-se, portanto, de area juridica de elevada complexidade, que demanda profissional com
notoria especializagéo, especialmente porque o objetivo central é assegurar nao apenas a estrita
legalidade dos atos administrativos, mas também a plena observancia dos principios que regem a
Administragdo Publica, resguardando o erario e os interesses da coletividade. Ademais, a correta

aplicagéo das normas requer elevado dominio técnico, tanto na interpretagéo quanto na sua aplicagdo
ao caso concreto.

Diante do exposto, solicita-se a esta Controladoria Geral manifestagdo quanto a viabilidade da
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao.

Ressalte-se que o Agente de Contratagéo busca assegurar a transparéncia e a conformidade
de todos os atos praticados, em observancia a Lei Federal n® 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n°
04/2024, bem como &s suas eventuais alteragGes. Nesse contexto, o parecer desta Controladoria
revela-se essencial para orientar a contratagdo pretendida, conferindo-lhe o necessério respaldo
técnico e juridico.

Por fim, agradecemos a atengéo dispensada e solicitamos, apds a analise, o encaminhamento
do competente parecer & autoridade superior para as providéncias cabiveis.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevo-me.

Departamento de Licitagdes e Contratos
Brejéo/PE, 30 de margo de 2026.

José lidon Ta&s Bezerra Junior
Agente de Contratagao
Portaria n° 038/2026

“
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.
PROCESSO LICITATORIO N°. 022/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 005/2026

PARECER:

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74,
INCISO III, DA LEI N° 14.133/2021). FUNDAMENTO
NO DIREITO PUBLICO.

DA DECISAO:

PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigdo
Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
atribui¢des do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o Administrador Publico.

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

I. RELATORIO

Submete-se a este Controle Interno o processo administrativo que visa a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa para prestacio de servicos de
assessoria e consultoria juridica junto a Secretaria Municipal de Saiude (SMS/FMS) do
municipio, com &nfase no suporte juridico consultivo, englobandg—instruir a
administracio sobre a gestio de recursos, organizacio, procedim tos,| mé¢todos,
planejamento e funcionamento do sistema tnico de satide, bem como assess
comissdio de licitacdes e execucdo dos servigos juridicos em cariter complement
realizados pela procuradoria municipal, bem como auxilio nas
atencdo primaria, média e alta complexidade destinadas 2 drea da sax;

preparatoria da contratagdo direta: Termo de Autuacdo de Processo, Documsnto de
Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Pesquisa de Precos,
Termo de Referéncia (TR) e documentos internos pertinentes a licitagdo.

R
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O presente parecer visa atestar a regularidade dos procedimentos até aqui

realizados, subsidiando a Autoridade Competente para a ratificagio da dispensa e a consequente
contratagao.

GOVERNO DO POVO

II. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) disciplina a inexigibilidade de
licitagdo em seu Art. 74. No caso de servigos técnicos profissionais especializados, o dispositivo
aplicavel € o inciso III:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

(...)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servios de publicidade e
divulgagdo:

e

III. ANALISE DO MERITO E REGULARIDADE

3.1. Fundamento Constitucional (Art. 158, I, CF )

A contratagdo de servigos de assessoria juridica consultiva, preventiva e
resolutiva, especializada na otimizagdo de gestdo e administrativa, encontra seu fundamento

constitucional nos principios que regem a Administragio Ptblica, conforme o At 37, caput,
da Constituigdo Federal de 1988. '

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia demandam que a gestdo publica atue em estrita conformidade com a legislagdo,
especialmente em areas de alta complexidade e a auséncia de um suporte juridico especializado
e continuo pode levar a vicios nos procedimentos, questionamentos por orgdos de controle, e
até mesmo a responsabilizagdo de gestores piblicos.

Nesse contexto, a assessoria juridica especializada ndo se configurs
luxo, mas como uma necessidade intrinseca para a garantia da boa gestdo(dos recursog|h
e da consecugao do interesse piblico que exige um acompanhamento técnigo-j
e aprofundado, que transcende a capacidade de um corpo juridico genéritp ‘o
sem a devida especializagdo na matéria.

Assim, a contratagdo visa assegurar a observancia dos preceitos consti
e legais que regem a atividade administrativas.

e
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3.2. Justificativa do Preco e Vantajosidade

A justificativa do prego e a vantajosidade da contratagio de assessoria juridica
especializada, por inexigibilidade, residem na relagdo custo-beneficio e na mitigacdo de riscos
que tal servigo proporciona & Administragio Publica. A analise da vantajosidade ndo se
restringe apenas ao valor nominal do contrato, mas abrange os beneficios indiretos e a
prevenc¢do de prejuizos potenciais.

Em suma, a contratagdo de assessoria juridica especializada, mesmo que por
inexigibilidade, representa um investimento estratégico que visa a protegdo do erario, a
eficiéncia da gestdo e a conformidade com os principios constitucionais, justificando
plenamente o prego e a vantajosidade para a Administragdo Publica.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante da analise dos autos, este Controle Interno manifesta-se pela
POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO via Inexigibilidade de Licitagio, desde que
devidamente comprovada a notéria especializagdo do profissional/empresa escolhida e a
compatibilidade do prego com o mercado ou com o beneficio a ser gerado.

O processo apresenta-se, sob o aspecto formal e técnico, em conformidade com
o Art. 74, 111, da Lei 14.133/2021 e com os principios da eficiéncia e economicidade.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.
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