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A Sua Senhoria o Senhor

Procurador Geral do Municipio de Brejao/PE.
Assessoria e Consultoria Juridica Municipio de Brejao/PE.

C.I. Comissao

Assunto: PARECER. ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MINUTA DO EDIT
SEUS ANEXOS. MINUTA CONTRATO. ATA REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDARE
DE CONTRATAGAO. LICITAGOES E CONTRATO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAM
PROCEDIMENTO. LEI FEDERAL N. 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA

LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAQ. FASE INTERNA.

Jd/0 9\95%4‘

i Objeto:

: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

. DE PESSOA JURIDICA PARA O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL NA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (DIESEL S 10 - OLEO DIESEL, USO AUTOMOTIVO S-10:
GASOLINA COMUM - GASOLINA, USO AUTOMOTIVO, CLASSIFICACAO: COMUM E ETANOL
COMUM - ALCOOL ETILICO HIDRATADO, USO AUTOMOTIVO - ETANOL COMUM (E-100))
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DEMANDAS DA PREFEITURA - SECRETARIAS, E DOS

FUNDOS MUNICIPAIS, CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA.

Fundamentacgao:

Procedimento de licitagao para a

aquisigao dos materiais graficos, em conformidade com o
disposto na Lei Federal

n®14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n® 123, de 14
de dezembro de 2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n® 12.846, de 01 de agosto
de 2013; Decreto Federal n° 8.538, de 06 de outubro de 2015; Decreto Municipal n° 04, de
; 04.01.2024, Decreto Municipal n® 034/2025, de 23.07.2025, e legislagao pertinente e

consideradas as alteragoes posteriores, conforme as exigéncias estabele

cidas, aplicando-
—Se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e Disposi¢coes do Direito
“- ublico.
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Unidades Requisitantes:

Prefeitura Municipal de Brejao/PE.

Secretaria Municipal de Educacao - SME/EME.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS/FMAS.
Secretaria Municipal de Saude - SMS/FMS.

llustrissimo Senhor Procurador / Assessor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.88,

para emissao do Parecer Técnico Juridico acerca da formalizag
fase interna,

que seja analisado

ao do Edital e seus anexos -
referente a legalidade para procedimento em andamento do processo

“
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administrativo para objeto acima, nos termos da fundamentagao especifica, ou ¢
especifique, conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

oREFE/

Conforme solicitacao das Unidades Administrativas Requisitantes, document c%ga
anexa, justifica-se a presente solicitagdo em virtude da necessidade de aquisicao Justifica®e
em virtude da necessidade na aquisicao de combustiveis (diesel, gasolina comum e etanol)
se faz necessaria para atender as demandas Operacionais das Unidades Administrativas
Municipais - Prefeitura Municipal, e Fundos Municipais, e suas diversas Secretarias publicas
municipais, destinado a frota de veiculos e maquinas agricolas e rodoviarias do patrimonio
do Municipio, e para atender as atividades dos programas: CRAS, CREAS, Bolsa Familia,
Conselho Tutelar, Creches, Educagao Infantil, Pré-Escola, EJA, Ensino Fundamental, Ensino
Infantil, Programa Transporte Escolar/PNATE, Programa Saude da Familia - PSFs, Hospital
Municipal, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV, entre outros,
garantindo a continuidade das atividades administrativas, especialmente no que se refere ao
deslocamento dos veiculos oficiais utilizados para o cumprimento de suas fungoes. Estes
veiculos sao essenciais para o transporte de servidores, pacientes, estudantes, e

deslocamento de equipes técnicas, tanto para o atendimento de demandas internas quanto
para a realizagao de atividades externas.

Ante o exposto, a contratagao pretendida é imprescindivel, haja vista, o COMpromisso
da Administragao Publica Municipal de fornecer suporte e condigoes necessarias par

desenvolvimento dos trabalhos e atividades desenvolvidas pelas Secret
Municipais de Brejao/PE.

a obom
arias e Fundos

Neste contexto, buscamos a colaboracao da Procuradoria e da Assessoria Juridica

para esclarecer a duvida que se apresenta, a legatidade e conformidade dos procedimentos
Com as normativas para fases seguintes com objetivo a contratacao.
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O Agente de Contratagcdo tem como objetivo assegurar a transparéncia e
conformidade de todos os processos relacionados a aplicagao da Lei Federal n. 14.1 33/2021,
Decretos Municipais n, 04/2024 e 034/2025, e alteragoes posteriores, com finalidade de
receber, abrir e verificar 3 conformidade, apenas e tio somente a documentagao e da(s)
A proposta(s) do referido processo, nao havendo anélise por este Pregoeiro e Equipe de Apoio

no que diz respeito a Cotagoes de Pregos, DFD, EPT, Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico,

Planilhas de precos e seus anexos e demais documentos que fazem parte do planejamento,
vez que foram elaborados pelos setores competentes.

9)

Dessa forma, € imprescindivel obtermos um Parecer com analise Juridico fornecido
pela Procuradoria e Assessoria para orientar na contratagao atendendo aos principios que
regem Administragao - art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 5°, da Lei no 14.133/2021, bem
como, definir conforme art. 18, inciso VIlI, da Lei n° 14.133/2021. com relagao a

modalidade, criterio de jutgamento, modo de disputa, para os fins de selegao da proposta
apta a gerar resultado vantajoso para Administragao.

Praga Melquiades Bernardes, n. 1- Centro | 55.325-000 | Brejao-PE. PR
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C.l. Comissao GOVERNO DO POVO S _;/ﬁ.__

Ressaltamos que este respaldo técnico juridico € crucial para o correto andamento
dos procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos e Disposigoes do Direito Publico.

Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada a esta solicitagao.

Apos a analise, solicitamos o0 encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade
Superior para os devidos fins.

Sendo o que tinha para 0 momento, subscrevo-me. \\“‘\cipalo, :
Nl @
/@ 6{\0\
o - : ; [2Flg o
Palacio Municipal José Custodio das Neves | D <3
Departamento de Licitagdes e Contratos. \E— /;“}

Brejao-PE, em 19 de janeiro de 2026. \ ,;‘
\r/’/
£ ;
| AVAV;
Fernando de Olieira Costa Netto
Agente gé Contratagao

Porta?e n. 0144/2025.

D —
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EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N° 001/2026 PREGAO ELETRONY S
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O Fundo Municipal de Satde de Brejao solicitou a processo licitatorio com 0 objeto ni egcolh: /;E/

da proposta mais vantajosa de pessoa juridica para 0 registro de precos para futura ¢ eyentual /f,,
) — oleo diesel, uso automotivo S-10: gasolina comt .

aquisigao de combustiveis (diesel S1¢
1so automotivo, classificagao: comum ¢ etanol comum — alcool etilico hidratado. uso

gasolina, .
a atender as necessidades das demandas da Secretara

~ automotivo — etanol comum (E-100) par
: ' Municipal de Satde de Brejao-PE. conforme det

no Termo de Referéncia. Apos andlise de disponibilidade orcamentaria, encaminhou ao Sr. Pregoeiro
adequada a selegio dos futuros contratados. que fez juntar 40s autos

alhamentos, quantidades ¢ especificagoes constantes

Assim em atendimento a0 paragrafo {inico do art. 53, caput ¢ § 4" da Lei Federal n":

14.133/21. esta Assessoria Juridica passa a examinar,

FUNDAMENTACAO JURIDICA

F: imprescindivel, na fase mterna ou preparatoria do processo licitatorio, a minuta do edital ¢
do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo ¢
claboracio das minutas, sendo respentados a necessidade ¢ conveniénela da contratagdo: se oS
pressuposios fegais pata @ conlialagao esido presenies (desde a sulicitagau  Docuiiienio de

Formalizagio da Demanda-DFD. autorizagio até a disponibihdade orgamentaria): s¢ ha pratica de

")
©]
3
>
—
o
>
_‘
o
>
z
7
)
p
2
m
z
Q
>

atos antecedentes imprescindiveis a licitacio. tais como quantificagio da necessidade administrativa,
pesquisa de pregos, estimativa da contratagdo): definigdo do objeto de forma clara. concisa ¢
objetiva: definigio da modalidade a ser adotada: Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia - Unificado incluso no processo tem indicagdo do objeto de
forma precisa, a justificativa que

“considerando a necessidade de abastecimento dos veiculos da Secretaria
de Sande. objetivando @ manutengdo dos servigos basicos administraiivos ¢
essenciais. como o transporte de profissionais de sade dentro da zona urbana
¢ rural para atendimento a demanda de cobertura vacinal, assim como visitas
periodicas pertinentes a atengdo basica. TFD — Tratamento Fora do Domicilio
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(onibus), para os pacientes em tratamento na cidade de Recife. assim como 0s
pacientes com maior debilidade, os quais necessitam de atendimento fora do
domicilio em carros de passeio, deslocamento das ambulancias. entre outros.
salienta-se ainda como garantia a continuidade dos servigos, como forma de

Rua Eugénio Tavares de Miranda, n? 432, Centro, Canhotinho - PE, Fones: (87) 9 9962-5281
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garantir a nao paralizagdo do abastecimento por se tratar de sande

necessidade do fundo de saude.”
Cumpre informar, consta no Termo de Referéncia no item 9.4 Da forma de pagame

mencional

cerd utilizado como referéncia o municipio de Garanhuns/PE, por ter o trajeto ni2

proximo dentre 0s MUNICIpIos com pregos de referéneia mensais divulgados.

I ainda. consta no Termo de Referéncia menciona o critério de julgamento pelo MAIOR
PERCENTUAL (%) DE DESCONTO POR ITEM.
Ademais. @ minuta do edital referente ao Processo Licitatorio n® 0012026 - Pregdo Eletronico

0 001/2026 - SRP ¢ seus anexos. assim como minuta do contrato, € parte do processo em analise.

Verifica-se que atendem os requisitos exigidos pela Lei n” 14.1 33/2021 ¢ demais regramentos
legais aplicavess ao caso sob anilise. Por essa razdo, encontra-se assegurada a regularidade juridica da
instrugiio da fase interna (preparatoria) do presente Processo Licitatorio, vez que observada a sua
compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente. 1ss0 porque junto a solicitagao
de abertura do procedimento licitatorio encontra-se todos os documentos necessario para dar

segumento ao certame.

REGISTRO DE PRECOS

Considerando o objeto e a justificativa apresentados no Estudo Técnico Preliminar

devidamente anexado, o presente Processo Licitatorio condiz com necessidade apresentada

A andlise da minuta de edital ¢ de contrato sera conduzida a luz da legislagdo aplicavel ao
presente caso, ou seja. @ Lei n® 14.13321, a Lei Complementar n® 123, de 14/12:2006, Lei
Complementar n® 147, de 07/08 2014, ¢ demais normas aplicadas a especie.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica s¢ alem, 1@o-somente, a questoes relativas a
legalidade das minutas, ressalvando, portanto. que todo o procedimento devera observar a legislagao
supracitada. principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma
consideragdo acerca do mérito da presenie contratagdo ¢ da discricionariedade da Administragao
Pablica ao tragar os parametros dos bens servigos entendidos como necessirios. bem como a forma

de execugio

Verificou-se que o processo licitatorio atende todas as exigéneias da Nova Ler de Licitagoes,
pois informa com clareza e objetividade, o Fundo Municipal de Saude como umdade gestora ¢
orcamentaria. a modalidade Pregdo. valor total de referéneia da contratagdo, prego  de
RS 3.573.471.00 (trés milhdes ¢ quinhentos ¢ setenta e trés mil ¢ quatrocentos ¢ setenta ¢ um reais),
faz mengao a legislagao aplicavel, indica a data, hordrio ¢ enderego cletronico onde serd recebida a
documentagio ¢ proposta.

Para participagdo nesta licitagdo. prevé condiges/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas
empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas em Lei: a) habilitagdo juridica, b) regularidade

Rua Eugénio Tavares de Miranda, n? 432, Centro, Canhotinho ~ PE. Fones: (87) 9 9962-5281
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PREGAO ELETRONICO - N° 001/2026 - SRP.
PROCESSO N° 001/2026.

PARECER JURIDICO N° 005/2026. N s /

OBJETO: “Constitui o Registro de Precos, para cv entual e futura contratacao
f\ de pessoa juridica para NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (DIESEL S 10 -

OLEO DIESEL, USO AUTOMOTIVO S-10: GASOLINA COMUM - GASOLINA,

USO AUTOMOTIVO. CLASSIFICACAO: COMUM E ETANOL COMUM -
B ALCOOL ETILICO HIDRATADO, USO AUTOMOTIVO - ETANOL COMUM (E-
= 100)) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DEMANDAS DA
PREFEITURA - SECRETARIAS, E DOS FUNDOS MUNICIPAIS, CONFORME
QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA."
ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

1. RELATORIO.

Trata-se de analise minuta de Edital de Processo Licitatorio na
Modalidade Pregao Eletrénico, e de seus anexos, onde a Comissao Permanente
de Licitacao deste Municipio, por intermédio de seu Presidente, encaminhou
o Processo Licitatorio n®. 001/2026 - SRP. que versa sobre o Pregao Eletronico
n?. 001/2026. o qual tem como objeto “o Registro de Precos, para eventual e
futura contratacdo de pessoa juridica para NA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS (DIESEL S 10 - OLEO DIESEL, USO AUTOMOTIVO S-10;
GASOLINA COMUM GASOLINA, USO AUTOMOTIVO, CLASSIFICACAO:
COMUM E ETANOL COMUM - ALCOOL ETILICO HIDRATADO. USO
AUTOMOTIVO - ETANOL COMUM (E-100)) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DEMANDAS DA PREFEITURA - SECRETARIAS, E DOS
FUNDOS MUNICIPAIS. CONFORME QUANTIDADES E ESPECIFICACOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA™.

VIONIHVASNYHL VA TV1d0d

Conforme se depreende do Edital e os anexos do referido Pregao
Eletronico, percebe-se que fora devidamente instruido com todas as nuances
necessarias para o bom andamento do referido processo. estando. sobretudo,
de acordo com os principios norteadores que devem reger a Administracao
Publica no que tange as contratagoes.

1pd v/ T9T20509202-Tz/Peojumop;ediojunyeiouaedsuel/ig juISe0on|os-3pnojy/:dny - Tiuea
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GOVERNO DO POVO
Feito o relatorio, passo a fundamentar nosso Parecer.

/66
'/L’f

/,,@

2. DO MERITO.

2.1.DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Al

<.

: : : o g

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo . .0 §

tem o condao de imiscuir-se nas questoes eminentemente tecnicas, .
samsadly? : S v 5

administrativas ou economico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se . ‘ !
aos aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob™. G

o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao, =
neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto €, a opiniao
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico nao tem
competéncia para imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas do edital, como esta que
determina o prazo para inicio da opera¢ao.Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo.” Tribunal de Contas da
Uniao Acordao n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo
Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Ao encontro disso. recomenda a Consultoria-Geral da Uniao, de
acordo com o Manual de Boas Praticas Consultivas - BCP n® 07, sendo:

O Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacées
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendacoées sobre tais
questoes, apontando tratar-se de  juizo
discricionario se aplicavel Ademais, caso adentre
em gquestao juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecte técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacao juridica existente que
autoriza sua manifestacao naquele ponto (Grifo
1nosso).

VIONIHVASNVYHL VA TV140d pH ;

Portanto. passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente
Processo.

2.2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Trata-se de analise de Processo Licitatorio, cuja modalidade e
Pregao Eletronico. Em detida analise aos autos, verifico que o processo vem
acompanhado de solicitacao de abertura de procedimento, pelos gestores das
pastas, Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, Cotacoes de
Preco/Pesquisa de Preco, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco e minuta
de edital. nele constando os elementos substanciais ao fiel andamento da fase

e
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& PREFEITURA DE
ox /6
GOVERNO DO POVO A
inicial do pregao. como a definicao do objeto. fiscalizacao da execucao d(;/_\
Dotacio orgamentaria, indicand .&“\c.\pal de

objeto licitado, entre outros documentos;
fonte dos recursos orcamentarios necessarios para @ eventual /?
Cen®

>

G

qual a
contratacao;

assegurada a regu\aridadt-juridi«:a da—

nte Processo Licitatoro, Vez

ue define © ordenamento~_____-
hertura do procedimento

lar seguimento

Por essa razao, encontra-se

a fase interna (preparatbria) do prese

a a sua Compatibx\idade com aquilo q
solicitacao de a

isso porgue junto a
a-se todos 08 documentos necessario para ¢

\ \?.—-410

instrugao d
que observad
juridico vigente,
licitatorio encontr
a0 certame.

2.3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO.

A Lei n®’ 14.133/21, em seu art

Ao final da fase preparat()ria.
seguira para o orgao de assesso
Administracao, quc realizara
legalidade mediante analise juri
1° Na elaboracao do parecer juridico. © orgao
assessoramento juridico da Administracao devera: | -
apreciar 0O processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade; il - redigir
sua manifestacao  €m

53. 1 e 1I, estabelece que:

0 processo licitatorio
ramento juridico da
controle previo de
dica da contratacao. 8
de

linguagem simples €
clara e objetiva, com

compreensivel e de forma
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
posicao dos pressupostos de fato e

contratacao e com €x
de direito levados em consideracao na analise juridica.
na estabelece quais sao 0S CTItérios

O art. 25 do mesmo diplor
contemplados na minuta do Edital,

minimos (exigéncias), que deverao ser

quais sejam.

Art. 25. O edital devera conter O objeto da licitacao € as
relativas a convocacao, ao julgamento, a
as penalidades da licitacao,
ontrato, a entrega do objeto

regras
habilitacao, aos recursos €
3 fiscalizacdo e a gestao doc¢
e as condicoes de pagamento.

A presente minuta de Edital identificou; a modalidade licitatona

escolhida (pregdol; O critério de julgamento das propostas (Maior Percentual
de Desconto por ltem): 0 objeto da licitacao: 0s prazos legais; as exigéncias de
habilitacao dos propon .ntes (habilitacao juridica, regularidade fiscal,
qualificacao técnica, apresentacao de declaracoes). as condicoes de
participacao ao certame: as orentacoes acerca da interposicao de
impugnacoes € recursos administrativos: as sancoes administrativas de
descumprimento: as obrigacoes do (‘onn'amnte/(‘onn‘a!ado\a). as condicoes de
pagamento; entre outras disposicoes especificas e 0s anexos NEecessarios para

perfectibilizar a contratacao.
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EFEITURA D € #aF

PR

GOVERNO DO pOVO

to encontra-se. regular as clausulas inseridas na minuta
ancia ¢ N art. 25 da Le T
nancia com © que definido no art ~ Gl
“JoUr
Pt s o 2848 2

>

Do expos

do edital, VEZ que em conso

14.133/21.

3. CONCLUSAO.
r orientativo (este parecer nao temo condao de \mi%/
ativas ou eCONOMICO-

administr

Em carate
408 aspectos

("H]i]’\(‘l'l'(t.‘ﬂ'\(f‘ﬂlt‘
no Edital,

juestoes técnicas, )
limitando-se estritamente

se N as C
adotadas

{inanceiras
_'\nridu-os\

gso dentro dos pm'missi\v‘os
0 14.133/21, exalo parecer
yretendido pela

rando-se O proce
i Federal N’
rtame licitatono |

cont
acao a Le
alizacao do ce

Pelo exposto, €n
notadamente com rel
WO FAVORAVEL, a re
Publica.

legais,
OPINAT
:\dmmi:st'.'m;‘fm

: = =
\S?ﬂ‘{(nt‘“wr juii()f‘ o parecer.
s ¥
Brejady PE, T0-dejaneiro de 2026. A
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Fa;g:(ér Francisco Lopes da Costa
= Procurador Municipal

Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55225-000, Brejdo-PE

CNPJ: 10.131.076/00001-00



