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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Prefeitura Municipal de Brejao-PE

A Sua Senhoria o Senhor
Controlador do Fundo Municipal de Satde de Brejao/PE.

Assunto: Solicitagdo de Parecer na Minuta do Edital e seus anexos, conforme estabelece a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Unidade Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

Senhor Controlador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.Sa, que seja analisado para
emissdo do Parecer juridico na dispensa de licitagdo 006/2026, com o seguinte objeto: a_prestacdo
de servicos de manutencio preventiva e corretiva em equipamentos/aparelhos odontologicos
incluindo miio de obra para atender as demandas da do fundo municipal de saiude suas
unidades, conforme detalhamentos, quantidades e especificacdes constantes no termo de
referéncia.

A necessidade da contratagdo ¢ a manutengdo regular e visa assegurar maior vida util dos
aparelhos, reduz riscos de falhas e evita prejuizos operacionais. A demanda é continua nas
reparti¢des administrativas sob responsabilidade da Secretaria de Satide, tais como unidades basicas
de saude, hospitais, entre outros.

A prestagdo de servigos € imprescindivel para assegurar condig¢des de pleno funcionamento
das diversas unidades que possuem atendimento de satide bucal, garantindo condi¢des adequadas
de trabalho para servidores, além de conservagdo de equipamentos, melhoria no atendimento ao
publico e continuidade das atividades institucionais.

Isso garante o fornecimento continuo aparelhos necessarios para o adequado funcionamento
desses setores, e, permite que as compras sejam realizadas de forma planejada e eficiente, em
conformidade com os principios da economia, eficiéncia e legalidade.

O quantitativo exato serd uma soma das necessidades de cada um das unidades, levando em
consideragdo o numero de beneficiarios, com uma margem ainda, para novos aparelhos

odontolégicos cuja licitagdo pode estar em tramite, garantindo que todos os 0rgdos possam atender
as suas demandas de forma eficiente.

Assim, ora as justificativas que se apresenta , para que sirva de fundamento para emissdo do
Parecer, o qual encontra amparo na legislagdo vigorante.

Ressaltamos que este respaldo técnico da Controladoria ¢ crucial para o correto andamento
dos procedimentos da referida Lei.

Agradecemos antecipadamente pela aten¢fio dispensada a esta solicitagdo.

0 (87) 93300-8596 0 Praca Melquiades Bernardo, 01, Centro ® saude@brejao.pe.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Prefeitura Municipal de Brejao-PE

Apds a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer da Controladoria a Autoridade
Superior para os devidos fins.

Brejao/PE, em 13 de margo de 2026.

ANDREA DOS SANTOS CALADO RODRIGUES
Secretaria Municipal de Satde
= Portaria n.® 003/2025.
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0 (87) 93300-8596 0 Praga Melquiades Bernardo, 01, Centro @ saude@brejao.pe.gov.br



=
=
-
=
=X
o
c
o
s
]
=3
c
o
(]
0]
w
=]
=
=3
=)
S
=
O
=]
]
ko]
9]
=
0]
>
o,
@
<
c
3.
Q.
el
L
=
o
Q
2
=)
o
@O
(=X
=
N
il
N
o
N
o]
o
Q1
=
[ee]
=
()]
N
~
N
©
ko]
o
=4

ay - BREIAO

GOVERNO DO POVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
REFERENCIA: PARECER PARA POSSIBILIDADE DE CONTRATAC_AO DIRETA.
PROCESSO LICITATORIO N°. 019/2026
DISPENSA DE LICITACAO N°. 006/2026

PARECER:

ANALISE PREVIA. DISPENSA DE LICITACAO.
LICITACOES E CONTRATOS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. EXAME DE MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO E ANEXOS. CONTROLE
PREVENTIVO. CONFORMIDADE COM O ART. 75,
INCISO II, §3° DA LEI N° 14.133/2021.

DA DECISAO:

PARECER FAVORAVEL.

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constituigao
Federal, da Lei Municipal n® 767/2009 que institui o Sistema Integrado de Controle Interno do
Municipio que Cria a Secretaria Geral de Controle Interno, e demais normas que regulam as
atribuigdes do Sistema de Controle Interno referentes ao exercicio do controle prévio
concomitante dos atos de gestdo e visando orientar o Administrador Publico.

Expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise prévia do Processo n° 0019/2026, formalizado como
Dispensa de Licitagdo n° 006/2026, que tem por objeto a Prestacio de Servicos de
manutencio preventiva e corretiva em equipamentos/aparelhos odontolégicos incluindo
mio de obra para atender as demandas do Fundo Municipal de Satde, suas Unidades,
conforme detalhamentos, quantidades e especificacdes constantes no termo de referéncia.
Os autos foram encaminhados a esta Unidade de Controle Interno para verificagio da legalidade
e conformidade dos atos preparatérios, em especial a justificativa para a contr;ta?ﬁ?) direta por
dispensa de licitagdo, em atendimento ao disposto na Lei n® 14.133/2021. & )

Foram identificados nos autos os seguintes documentos essenciais p 1
preparatoria da contratagdo direta: Termo de Autuagdo de Processo, DRagtfmagit
Formaliza¢do de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), B§ > ;

B0
Termo de Referéncia (TR) e documentos internos pertinentes a licitagio. %Qc,&e ‘\a‘\

N e
(8] Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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O presente parecer visa atestar a regularidade dos procedimentos até aqui
realizados, subsidiando a Autoridade Competente para a ratificagdo da dispensa e a consequente
contratagao.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A analise do presente processo licitatorio esta em conformidade com o art. 75,
IL, §3°, c/c Art. 72, da Lei Federal n° 14.133/2021; Decreto Federal n° 12.807/2025, que atualiza
os valores estabelecidos na Lei n® 14.133/2021; Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece
o tratamento diferenciado e simplificado nas contratagdes publicas, conforme arts. 47 e 48; e
Lei Complementar n® 147/2014, que altera a LC n° 123/2006 e reforga e detalha o tratamento
favorecido para ME/EPP, cuja aplicagdo é obrigatéria em licitagdes e Decretos Municipais n°
12/2024 e n° 34/2025, que regulamentam a aplicacio da Lei n° 14.133/2021 e dos
procedimentos de contratagdo direta no ambito do Municipio de Brejio-PE.

3. ANALISE TECNICA E JURIDICA
3.1. Justificativa da Contratacdo Direta

A contratagdo dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva em
equipamentos/aparelhos odontoldgicos, incluindo a méo de obra, esta sendo processada por
Dispensa de Licitagdo com fundamento no Art. 75, Inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. Este
dispositivo legal permite a contratagdo direta em casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, SEervigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. No contexto da saude, a falha de
equipamentos odontolégicos pode comprometer gravemente a prestacdo de servigos essenciais
a populagdo, justificando a urgéncia da contratagio.

E imprescindivel que a Planilha de Pesquisa de Pregos demonstre que o valor
global da contratagdo se enquadra no limite de dispensa de licitagdo vigente, conforme
atualizado pelo Decreto Federal n® 12.807/2025. A auséncia de enquadramento no limite de
valor descaracteriza o fundamento legal da dispensa, tornando o processo vulneravel a
questionamentos. A contratagdo deve se restringir aos bens e servigos estritamente necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial e as parcelas que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano.

A auséncia de enquadramento no limite de valor descaracteriza o fundamento
legal da dispensa.

3.2. Documentos Preparatérios (DFD, ETP, TR) Ne

O Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige que o processo ) _
instruido com documentos que demonstrem o planejamento da con W8 R ;
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), do Estudo Técnico Prelimina TP) e do

D —
©  Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE

CNPJ: 10.131.076/00001-00
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Termo de Referéncia (TR) atesta o cumprimento desta exigéncia. O DFD deve comprovar a
necessidade inadiavel da manutengdo dos equipamentos odontologicos e a justificativa da
demanda, evidenciando o risco a continuidade dos servigos de satide bucal.

O ETP deve demonstrar a analise da solugdo mais adequada para a manutengao,
a estimativa das quantidades de servigos e pecas, e a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, considerando a complexidade e a especificidade dos equipamentos odontologicos.
Por fim, o TR deve conter a descri¢gdo detalhada dos servigos de manutengdo preventiva e
corretiva, os requisitos de qualidade, as obrigagdes da contratada (incluindo a méio de obra
especializada) e os critérios de aceitagdo dos servigos, garantindo a eficacia e a seguranga dos
procedimentos

3.3. Pesquisa de Pregos

A Planilha de Pesquisa de Pregos deve ser robusta e demonstrar a
compatibilidade do prego proposto com o valor de mercado para servigos de manutengdo em
equipamentos odontolégicos, conforme o Art. 72, Inciso II, da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa
deve utilizar, preferencialmente, os parametros estabelecidos no Art. 23 da mesma Lei,
buscando fontes confiaveis e especializadas no setor de saude.

E fundamental que a Planilha de Pesquisa de Pregos comprove que o prego final
da contratagdo ¢ o mais vantajoso para a Administragdo, e que o valor total esta dentro do limite
legal de dispensa. A economicidade é um principio basilar da administragdo publica, e a
pesquisa de pregos deve refletir a busca pela melhor proposta sem comprometer a qualidade e
a urgéncia do servigo.

3.4. Aplica¢iio das Normas Locais e Complementares

Os Decretos Municipais n° 04/2024 e n° 34/2025 devem ser observados em sua
integralidade, pois regulamentam os procedimentos de contratagdo direta no ambito municipal,
garantindo a conformidade com as diretrizes locais. Ademais, o processo deve demonstrar a
aplicagdo das Leis Complementares n® 123/2006 e n° 147/2014, que estabelecem a preferéncia
e o tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
mesmo em contratagdes diretas. Esta aplicagdo visa o desenvolvimento local e a ampliagdo da
concorréncia, sem prejuizo da urgéncia e da qualidade dos servigos de manutencdo em
equipamentos odontolégicos.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face da analise dos documentos apresentados, esta M . ‘
Interno OPINA PELA REGULARIDADE dos atos preparatorios do Proge@§@ﬂ“3( fy/ 026,
Dispensa de Licitagdo n° 006/2026, sob o aspecto da legalidade e da conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021 (Art. 75, I1, §3° e Art. 72) e demais normas citadas. A

R,
©  Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
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Termo de Referéncia (TR) atesta o cumprimento desta exigéncia. O DFD deve comprovar a
necessidade inadiavel da manuten¢do dos equipamentos odontoldgicos e a justificativa da
demanda, evidenciando o risco a continuidade dos servigos de saude bucal.

O ETP deve demonstrar a analise da solu¢do mais adequada para a manutenc¢ao,
a estimativa das quantidades de servigos € pecgas, € a viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, considerando a complexidade e a especificidade dos equipamentos odontologicos.
Por fim, o TR deve conter a descri¢do detalhada dos servicos de manutengdo preventiva e
corretiva, os requisitos de qualidade, as obrigagdes da contratada (incluindo a mdo de obra
especializada) e os critérios de aceitagdo dos servigos, garantindo a eficacia e a seguranga dos
procedimentos

3.3. Pesquisa de Precos

A Planilha de Pesquisa de Precos deve ser robusta e demonstrar a
compatibilidade do prego proposto com 0 valor de mercado para servigos de manutengao em
equipamentos odontoldgicos, conforme o Art. 72, Inciso 11, da Lei n® 14.133/2021. A pesquisa
deve utilizar, preferencialmente, os parametros estabelecidos no Art. 23 da mesma Lei,
buscando fontes confiaveis e especializadas no setor de saude.

E fundamental que a Planilha de Pesquisa de Pregos comprove que o prego final
da contratacdo é o mais vantajoso para a Administragdo, e que o valor total esta dentro do limite
legal de dispensa. A economicidade é um principio basilar da administragdo publica, € a
pesquisa de pregos deve refletir a busca pela melhor proposta sem comprometer a qualidade e
a urgéncia do servigo.

3.4. Aplica¢io das Normas Locais e Complementares

Os Decretos Municipais n°® 04/2024 e n° 34/2025 devem ser observados em sua
integralidade, pois regulamentam os procedimentos de contratagdo direta no ambito municipal,
garantindo a conformidade com as diretrizes locais. Ademais, o processo deve demonstrar a
aplicacgio das Leis Complementares n® 123/2006 e n° 147/2014, que estabelecem a preferéncia
e o tratamento diferenciado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
mesmo em contratagdes diretas. Esta aplicagdo visa o desenvolvimento local e a ampliagdo da
concorréncia, sem prejuizo da urgéncia e da qualidade dos servigos de manutengdo em
equipamentos odontologicos.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face da analise dos documentos apresentados, esta M .
Interno OPINA PELA REGULARIDADE dos atos preparatorios do Proseé&&\“a
Dispensa de Licitagido n° 006/2026, sob o aspecto da legalidade e da conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021 (Art. 75, 11, §3° e Art. 72) e demais normas citadas. ' #
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Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Brejio-PE, 13 de marco de 2026 )

VALBE¥

Secretario Municip
Portarjd n° 010/2025
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