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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Prefeitura Municipal de Brejao-PE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°.

OBJETO:
A PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM

EQUIPAMENTOS/APARELHOS ODONTOLOGICOS
INCLUINDO MAO_ DE OBRA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE SUAS

UNIDADES, CONFORME DETALHAMENTOS,
QUANTIDADES E ESPECIF ICACOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Prefeitura Municipal de Brejao-PE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a instrugdo
do processo licitatorio, visando a prestagdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva
em equipamentos/aparelhos odontologicos incluindo méo de obra para atender as demandas da
do Fundo Municipal de Saide suas unidades, conforme detalhamentos, quantidades e
especificagdes constantes no termo de referéncia.

A prestagdo de servigos ¢ imprescindivel para assegurar condi¢des de pleno
funcionamento dos aparelhos e equipamentos odontologicos das diversas unidades e saude,
garantindo condigdes adequadas de trabalho para servidores e a populagdo, além de
conservagdo de equipamentos, melhoria no atendimento ao publico e continuidade das
atividades institucionais.

A manutencdo regular visa assegurar maior vida atil dos aparelhos, reduz riscos de
falhas e evita prejuizos operacionais. A demanda ¢ continua nas repartigdes administrativas sob
responsabilidade da Administragdo Municipal, tais como unidades bésicas de saude, hospitais,
entre outros.

Trata-se de insumos essenciais e de natureza estratégica e continua, cuja auséncia ou
fornecimento irregular compromete diretamente o funcionamento das unidades, visto que
algumas unidades de saide em que ha atendimentos odontologicos, precisam de manuten¢do
continua, seja preventiva ou corretiva.

Este estudo fundamenta-se no disposto na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos), no Decreto Federal n° 11.462/2023 (que regulamenta o SRP no ambito da nova
lei), bem como nas boas praticas de planejamento da contratagdo publica, conforme orientagdes
dos 6rgdos de controle e normativos aplicaveis.

% IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

Responsavel pela Demanda: | Andréa dos Santos Calado Rodrigues

E-mail: saude@brejao.pe.gov.br Telefone: | 3789-1210

3. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO

A prestaciio de servicos de manutencfio preventiva e corretiva em equipamentos/aparelhos
odontolégicos incluindo méio de obra para atender as demandas da do fundo municipal de saide

suas unidades, conforme detalhamentos, quantidades e especificacdes constantes no termo de

referéncia, com a finalidade de garantir a continuidade e a qualidade dos servicos publicos

prestados..
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Prefeitura Municipal de Brejao-PE

4. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Ref.: Lei Federal n°14.133/2021, art. 18, § 1°, I

A presente demanda visa a contratagio para prestagdo de servigos de manutengdo
preventiva e corretiva em equipamentos/aparelhos odontolégicos incluindo méo de obra para
atender as demandas da do fundo municipal de saide suas unidades, conforme detalhamentos,
quantidades e especificagdes constantes no termo de referéncia, com a finalidade de garantir a

continuidade e a qualidade dos servigos publicos prestados.

A prestagio de servigos € imprescindivel para assegurar condigdes de pleno
funcionamento dos aparelhos e equipamentos odontolégicos das diversas unidades
administrativas, garantindo conforto térmico para 0s usuarios do servigo piblico, condigdes
adequadas de trabalho para servidores, além de conservagdo de equipamentos, melhoria no
atendimento ao piblico e continuidade das atividades institucionais.

A manuten¢do regular visa assegurar maior vida util dos aparelhos, reduz riscos de
falhas e evita prejuizos operacionais. A demanda é continua nas repartigdes administrativas sob
responsabilidade da Administra¢do Municipal, tais como unidades basicas de saude, hospitais,

entre outros.

Além disso, a auséncia ou irregularidade no fornecimento desses equipamentos e
materiais compromete diretamente a continuidade e a qualidade dos servigos publicos de saude,
gerando riscos a satde dos usuarios e servidores.

A contratagdo, portanto, ¢ de natureza continuada e estratégica, visando ndo apenas o
atendimento imediato das necessidades cotidianas, mas também a previsibilidade e
racionalizagdo das prestagdes de servigos publicos de saude, garantindo economicidade,
eficiéncia, padronizagdo e flexibilidade no atendimento da demanda ao longo do periodo de

vigéncia da ata

Em suma, trata-se de uma necessidade real, atual e recorrente, cuja ndo contrata¢io pode
comprometer a prestagdo dos servigos plblicos essenciais e, consequentemente, 0 interesse

publico primdrio.

5. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

Ref.: Lei Federal n® 14.133, art. 18, § 1° 1L

A prestagdo dos servigos pretendidos encontra-se alinhada com a Lei Orgamentaria
Anual do Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de Despesas, conforme
Declaragdo Orgamentéria, expedida pela Contabilidade.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, 111

A contratagdo ora pretendida deverd observar requisitos técnicos, operacionais e
administrativos indispensaveis para garantir o atendimento satisfatorio das necessidades da
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Prefeitura Municipal de Brejao-PE

Administracdo Publica, considerando a diversidade, a especificidade ¢ a continuidade da
demanda por manuteng@o e instalagdo/desinstalacdo de aparelhos de ar condicionado.

Dentre os principais requisitos, destacam-se:

Especificacdo Técnica:

Os servigos a serem prestados deverdo atender as especificagdes detalhadas no Termo
de Referéncia, contendo caracteristicas e certificagoes (quando exigidas).

Os servigos a serem prestados deverdo atender a uma série de requisitos técnicos
especificos para garantir que o desempenho das manutengdes ndo sejam comprometidas

e que seja eficiente.

Padriio de Qualidade:

Sera exigido que esses servigos atendam aos padrdes de qualidade e desempenho
minimos definidos pela Administragdo, conforme orientagdes técnicas e normativas

legais pertinentes.

Prazo e Forma de Entrega:

« A entrega dos itens devera ocorrer de forma parcelada, conforme demanda, nos locais e

prazos estabelecidos no Termo de Referéncia ou contrato, mediante solicitagio formal
por meio de Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou instrumento equivalente.

o A logistica de entrega devera considerar a abrangéncia das unidades administrativas,

podendo incluir zonas urbanas e rurais do municipio.

Regularidade Juridico-Fiscal e Capacidade Técnica:

Os licitantes deverdo comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem
como habilita¢do juridica e qualificagdo econdmico-financeira nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Podera ser exigida, a critério da Administragdo, a apresentagdo de atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto licitado.

Sustentabilidade e Responsabilidade Social:

Sempre que possivel, sera considerada os servigos com menor impacto ambiental,
conforme disposto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Também poderio ser previstas exigéncias de conformidade com diretrizes de
responsabilidade social, como o cumprimento de normas trabalhistas e a vedagdo ao
trabalho infantil ou analogo ao escravo na cadeia de fornecimento.

Gestio e Fiscalizacdo Contratual:

2
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Prefeitura Municipal de Brejdo-PE

« A Administragdo indicara gestor e fiscal do contrato, responsaveis por acompanhar a
execugdo contratual, verificar a conformidade dos servigos entregues, aplicar sangoes,
quando cabiveis, e garantir o cumprimento das obrigagdes pactuadas.

7. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 1 8§11V

ITEM : ESPECIFICACAO UND QrT.

1 A PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO | Més 12
PREVENTIVA E CORRETIVA ~EM
EQUIPAMENTOS/APARELHOS ODONTOLOGICOS

INCLUINDO MAO DE OBRA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE SUAS

UNIDADES, CONFORME DETALHAMENTOS,
QUANTIDADES E AESPECIFICACOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA

O historico pesquisado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
https://www.gov.br/pncp/pt-br, para 0 objeto proposto, com base na série histérica, a
demanda atual.

O quantitativo exato sera uma soma das necessidades de cada uma das unidades de saude
bucal, levando em consideragiio o nimero de manutengdes anteriores e a quantidade de
beneficiarios, com uma margem ainda, para outros aparelhos permanentes odontologia
cuja licita¢io pode estar em trimite, garantindo que todos os drgdos possam atender as suas
demandas de forma eficiente.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, V

O levantamento de mercado para a contratagdo prestagdo de servigos de manutengdo
preventiva e corretiva em equipamentos/aparelhos odontolégicos incluindo mao de obra para
atender as demandas da do fundo municipal de saude suas unidades, tem como objetivo garantir
que o processo licitatorio seja bem fundamentado, com pregos compativeis com o mercado,
qualidade dos produtos e condigdes de fornecimento adequadas.

Esse levantamento também contribui para a transparéncia do processo licitatorio,
assegurando que o Fundos Municipais de Saide possa atender as suas demandas de forma
eficiente e econdmica, sem prejudicar a qualidade dos servigos publicos prestados.

A identificagdo das opgdes disponiveis, foram analisadas contratagoes similares feitas
por outros orgdos, por meio de consultas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
https://www.gov.br/pncp/pt-br com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias
ou inovagdes que melhor atender as necessidades da Prefeitura e dos Fundos, sendo que, as
identificadas, foram incorporadas na contratagdo em analise.

(87) 93300-8596 0 Praca Melqufades Bernardo, 01, Centro @de@brcjao.pe.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Prefeitura Municipal de Brejdo-PE

A existéncia de vérias empresas do ramo no mercado, assim como a pratica da atividade,

caracteriza que trata-se de servigo que ndo possui restrigdo no mercado.
Os entes Municipais da Regido do Agreste e outros 0rgaos ja possuem contrato dessa
natureza para atender as necessidades da Prefeitura e seus Fundos.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR ;
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo em tela, obtidos mediante
pesquisa Portal Nacional de Contratagdes Publicas https://www.gov.br/pncp/pt-br, na forma do Art.
73 da Lei Federal n® 14.133/2021, relacionamos abaixo o prego médio de referéncia considerado

satisfatorio.

O valor maximo global admitido para contratagdo do objeto supracitado, considerando
todas as disposigdes é de R$ 61.723,43 (sessenta e um mil reais e setecentos e vinte e trés
reais e quarenta e trés centavos).

Os pregos dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva, terdo o critério de
julgamento adotado MENOR PRECO POR ITEM, a ser calculado com base no prego
méximo estabelecido pela administragdo pesquisado no mercado.

VALOR TOTAL DO LOTE
ITEM DESCRICAO DO PRODUTO UND | QT. | VALORMEDIO | VALOR MEDIO
UNITARIO (R$) | TOTAL MAXIMO
(R$)

1 A PRESTACAO DE SERVICOS DE| Més | 12 | R$5.14362 | R$61.723,43
MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM
EQUIPAMENTOS/APARELHOS
ODONTOLOGICOS INCLUINDO MAO DE
OBRA PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
SUAS UNIDADES, CONFORME
DETALHAMENTOS, QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA

VALOR MAXIMO TOTAL (obtido por média) R$ 61.723,43 (sessenta e um mil reais e
setecentos e vinte e trés reais e quarenta e trés centavos).

Conforme a IN n° 65, o Método Matematico Aplicado foi a Média Aritmética dos pregos
obtidos — conforme “Consolidag¢do de Pregos”, ficando anexo a esse estudo.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ref:: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII
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Prefeitura Municipal de Brejdo-PE

A solugdo mais adequada para a contratagdo para prestagdo de servigos de
manutengio preventiva e corretiva em equipamentos/aparelhos odontologicos incluindo méao
de obra para atender as demandas da do fundo municipal de saude suas unidades, conforme
detalhamentos, quantidades e especificagdes constantes no termo de referéncia, deve ser
elaborada de forma a garantir flexibilidade, eficiéncia, qualidade e controle financeiro, além
de seguir as diretrizes estabelecidas pela Lein® 14.133/2021 e demais normativas pertinentes.

A solugdo de para prestagdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva em
equipamentos/aparelhos odontolégicos incluindo méo de obra para atender as demandas do
Fundo Municipal de Saude suas unidades, conforme detalhamentos, quantidades e
especificagdes constantes no termo de referéncia, incluindo méo de obra devera garantir:

« Flexibilidade para atender as demandas varidveis e imprevisiveis dos diferentes
unidades de saude bucal durante o periodo de validade do contrato.

« Condicionalidade para a quantidade e qualidade dos produtos, de acordo com as
necessidades especificas de cada 6rgdo municipal.

A solugdo mais adequada para para prestac¢do de servigos de manutengdo preventiva
e corretiva em equipamentos/aparelhos odontoldgicos incluindo méo de obra para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude, oferecendo uma alternativa eficiente, flexivel e
econdmica.

Com base na legislagdo vigente (Lei n° 14.133/2021), a solug@o proposta garante que
a Administra¢io Piiblica possa realizar as compras de maneira eficaz e transparente, atendendo
a demanda conforme a necessidade de cada 6rgdo, com foco na qualidade, preco justo e
cumprimento dos prazos.

11. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII

Em regra, conforme disposigdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/2021, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda serd parcelada, haja
visto, se comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor
aproveitamento do mercado e a ampliagdo da competitividade.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX

A presente contratagdo tem como finalidade assegurar a disponibilidade continua,
eficiente e padronizada para prestagdo de servigos de manuteng@o preventiva e corretiva em
equipamentos/aparelhos odontolégicos incluindo méo de obra para atender as demandas da
do fundo municipal de satde suas unidades, conforme detalhamentos, quantidades e

(87) 93300-8596 0 Praga Melquiades Bernardo, 01, Centro @de@brejaopc,gov.br
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Prefeitura Municipal de Brejdo-PE

especificagdes constantes no termo de referéncia.

Com isso, os resultados pretendidos com a contratagéo sdo:

Atendimento Continuo das Necessidades:

Evitar interrupgdes nas rotinas nas unidades de satde bucal, por meio da formalizagdo das
aquisi¢des conforme a demanda real, respeitando critérios de planejamento, controle e

economicidade.

Racionalizaciio da Despesa Publica:

Promover a economicidade e a eficiéncia na prestagdo de servigos, mediante aproveitamento
e prevengdo dos aparelhos e equipamentos evitando inutilizar os mesmos.

Padronizacio de Insumos:

Garantir a padronizagio dos servigos de manutengdo de aparelhos odontologicos nas diversas
unidades de satide bucal, contribuindo para a uniformizag¢do dos processos de alimentagéo e
para o controle de qualidade dos servigos prestados.

Eficiéncia Operacional:

Otimizar os processos logisticos e operacionais, centralizagdo da contratagio e flexibilidade
na execugdo, com redugdo de retrabalhos administrativos e maior agilidade no atendimento
as requisi¢des internas.

Conformidade Legal e Administrativa:

Atender aos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, garantindo a legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, transparéncia e interesse publico na gestdo das aquisi¢des
publicas.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

Para viabilizar a contratagdo pretendida, com eficiéncia, seguranga juridica e em conformidade

com os normativos legais, serdo adotadas as seguintes providéncias pela Administra¢do:

Elaboracio e Aprovacio do Termo de Referéncia:

A unidade demandante, em conjunto com o setor técnico competente das unidades,

deverdo elaborar o Termo de Referéncia contendo:
e Descri¢do detalhada dos itens;
 Quantitativos estimados com base em consumo historico e/ou proje¢oes;

Realizacio de Pesquisa de Precos:

Realizada pesquisa de pregos com base nos parametros previstos no art. 23 da Lei n°

14.133/2021, considerando.

Escolha da Modalidade e Regime de Fornecimento:

(87) 93300-8596 0 Praca Melquiades Bernardo, 01, Centro @dc@brejao.pe.govbr
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A contratagdo sera realizada por meio da Dispensa, diante da natureza da agilidade e do
valor da demanda, visando atender necessidades variaveis ao longo do tempo em menos tempo.

Inclusio no Plano Anual de Contratacdes (PAC):

A demanda devera estar devidamente inserida no Plano Anual de Contratagdes da
Administragio, conforme exigido pelo art. 11, §1° da Lei n° 14.133/2021, salvo justificativa de
contratagdo emergencial ou excepcional.

Analise e Gerenciamento de Riscos:

Sera realizada analise preliminar de riscos que possam comprometer O Sucesso da
= contratagdo, tais como:

 Fornecimento de materiais de baixa qualidade;
o Descumprimento de prazos;

Designacio de Equipe de Planejamento e Fiscalizacéo:

Sera designada a equipe de planejamento da contratagdo, nos termos do art. 7° da Lein®
14.133/2021, bem como indicados o gestor e o fiscal do futuro contrato, com suas respectivas
atribui¢des, visando assegurar o controle e o acompanhamento adequado da execugdo
contratual.

Publicacéo e Transparéncia:
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14. DAS CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X

Nio ha necessidade de contratagdes correlatas.

15. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII

A contratagdo pretendida envolve a para prestagdo de servigos de manutengdo preventiva
e corretiva em equipamentos/aparelhos odontoldgicos incluindo médo de obra para atender as
demandas da do fundo municipal de satide suas unidades, os quais, em sua natureza e ciclo de
vida, ndio gera grandes impactos ambientais relevantes, especialmente no que tange a geragéo
de residuos solidos.

Nesse contexto, a Administragdo reconhece a importincia de adotar critérios de
sustentabilidade ambiental na contrata¢do, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que

0 (87) 93300-8596 0 Praga Melquiades Bernardo, 01, Centro @de@brejao.pegov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Prefeitura Municipal de Brejao-PE

determina a observancia de praticas de sustentabilidade na execugdo contratual, sempre que

possivel.

Medidas Mitigadoras e Requisitos Sustentaveis:

A fim de reduzir os impactos ambientais e fomentar praticas sustentaveis, a
Administragdo podera adotar, quando tecnicamente viavel, os seguintes critérios e exigéncias:

« Exigéncia de certificagdes ambientais, como I1SO 14001, selo verde ou equivalente;

« Incentivo a reutilizagdo e a reciclagem produtos, os que sejam possiveis, bem como a
logistica reversa, nos termos da Lein® 12.305/2010;

e Inclusio de clausulas contratuais ambientais, com responsabilidade do fornecedor
quanto & destinagdo adequada dos residuos de seus produtos, quando aplicavel.

A adogdo dessas medidas visa assegurar a contratagao responsavel e sustentdvel,
compativel com 0s compromissos ambientais da Administra¢o Publica e com os principios da
eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento sustentdvel, em consondncia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

16. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XIIT

Apbs andlise técnica da demanda apresentada, da viabilidade da contratagdo, da
definigdo do objeto, da estimativa de custos, dos riscos envolvidos, dos impactos ambientais e
da aderéncia as normas legais vigentes, conclui-se que a contratagao pretendida é adequada,
oportuna e necessaria para o atendimento do interesse publico.

A opgio pela Dispensa de licitagdo, mostra-se tecnicamente apropriada e juridicamente
viavel, considerando:

e A possibilidade de atender multiplas unidades administrativas com uma contratacdo
centralizada e eficiente;

e A economicidade, flexibilidade e seguranga e rapidez.

A contratagdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, isonomia,
sustentabilidade e planejamento, conforme previstos na Lei n® 14.133/2021, e contribuiré para
a melhoria da gestdo dos recursos piblicos e da qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio, mediante a
elaboragio do Termo de Referéncia definitivo, da minuta de edital e dos demais documentos
exigidos para a abertura do certame, observando-se as boas praticas de governanga,
transparéncia e gestdo contratual.

Portanto, a recomendagio é que a contratagdo seja realizada com a devida atengdo as
exigéncias ambientais e sociais, promovendo um processo de compras eficiente, responsavel e
alinhado com os principios de desenvolvimento sustentavel.

(87) 93300-8596 0 Praca Melquiades Bernardo, 01, Centro @dc@brejao.pegovbr
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Prefeitura Municipal de Brejdo-PE

Bem como, manter os servigos publicos em niveis aceitaveis pela populagdo no
funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento de sua finalidade com eficiéncia,

continuidade e economia.

Por fim, considerando o exposto, DECLARO a viabilidade da contratagdo, que se
mostra imprescindivel diante de todo o exposto.

Brejio, Estado do Pernambuco, 09 de marco de 2026

p W
S SANTOS CALADO R IGUES

ecretaria Municipal de Satde

ANDREA
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