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GOVERNO DO POVO

A Sua Senhoria o Senhor
Procurador Geral do Municipio de Brejdo/PE.

Assunto: Parecer Juridico. Possibilidade de Contratacdo Direta.

Objeto: servigos. Constitui Objeto da presente Inexigibilidade de Licitacdo
Contratacdo da empresa detentora da representacdao e exclusividade do
artista REY VAQUEIRO para realizacdo de apresentacao artisitca durante

os festejos juninos, no dia 16 de junho de 2026, em praca piblica no
Municipio de Brejdo — Pernambuco.

Vigéncia: 90 (noventa) dias.

Fundamentagdo: Observado o disposto, devera considerar os seguintes
normativos: art. 74, inc. II, c/c § 29, e art. 72, da Lei Federal n. 14.133, de
01.04.2021; Leis Complementares n. 123, de 14.12.2006, e n. 147, de 07.08.2014;
Decretos Municipais n. 04, de 04.01.2024, e n. 031, de 05.12.2017 e legislagdo
pertinente e consideradas as alteracGes posteriores das referidas normas.

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

Ilustrissimo Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, por determinacdo do Gestor Municipal,
encaminho e solicito de V.S3, que seja analisado para emissdo do Parecer Juridico
acerca da possibilidade da utilizaggo para Contratagdo Direta objetivando autorizar o

andamento do processo administrativo para objeto acima, nos termos da
fundamentagdo especifica.

Em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte,
Lazer e Turismo, conforme documentagdo constante dos autos, encaminhamos o
presente processo administrativo para andlise e emissdo de parecer juridico acerca
da viabilidade da contratacdo direta da empresa detentora da representacao e
exclusividade do artista REY VAQUEIRO, para realizacdo de apresentacao artistica

durante os Festejos Juninos do Municipio de Brejdo — Pernambuco, no dia 16 de
junho de 2026, em praca pblica.

A presente contratacdo tem por finalidade atender a programac3o oficial
dos Festejos Juninos, tradicional evento cultural promovido pelo Municipio, visando a
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valorizagdo da cultura popular nordestina, ao fortalecimento do turismo loca

’

incentivo a economia criativa e a oferta de entretenimento e lazer 3 populacao e aos
visitantes.

Nesse contexto, submete-se o presente procedimento & apreciacio dessa
Procuradoria Geral Juridica, com a finalidade de obter manifestacdo acerca da
viabilidade juridica da contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, inciso II, ¢/c § 20

, € art. 72 da Lei Federal no 14.133/2021,
considerando a

inviabilidade de competicao decorrente da exclusividade de

representacao do artista e de sua consagragao perante a critica especializada ou pela
opinido publica.

O Agente de Contratagdo e a equipe de apoio tém o compromisso de

assegurar que todos os atos praticados NO processo observem os

principios da
legalidade

, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico,
bem como as disposicBes da Lei Federal no 14.133/2021, da regulamentacéo
municipal vigente e das orientagdes dos drgdos de controle.

Dessa forma, considerando a relevancia da andlise

juridica prévia para a
regular instrucdo do procedimento administrativo,

solicita-se a emissdo do
competente Parecer Juridico, visando subsidiar a continuidade do processo de

contratagdo e a adogdo das providéncias administrativas cabiveis.

| VIONSUVASNVHL VA VIO et

Sendo o que se apresenta Para o momento, renovamos votos de elevada
estima e consideracgo.

Atenciosamente,

Departamento de LicitagGes e Contratos Municipio de Br
2026.

€jdo/PE, em 03 de junho de

Pagina 2 de 2

> Praca Melquiades Bernardo, 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE.
CNPJ/MF: 10.131.076/0001'00 brejaolcp[@gma”.com




| :10d opeuisse

4pd ¥Z6£STITI09202-T2/PeojUMOp/[edol

) VIONIHVISNYYHL VA TV.1H0d :

2.  Comunicado da CPL a Secretari

3. Atesto de existéncia de disponibilidade de Dota

oY - BREjo

GOVERNO DO POVO

PARECER JURIDICO n. 053/2026

Processo Licitatério n. 038 /2026.
Inexigibilidade de Licitacao n. 009/2026.

Unidade Solicitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte Lazer e
Turismo.

Assunto: Contratacdo da empresa detentora da representacao e exclusividade do
artista REY VAQUEIRO para realizacdo de apresentagao artisitca durante os festejos

juninos, no dia 16 de junho de 2026, em praca publica no Municipio de Brejdo —
Pernambuco.

I - RELATORIO

Dando prosseguimento ao tramite processual,
Comissdao Permanente de Licitagoes, foi encaminhado
consultoria juridica o presente processo para analise da ¢
por inexigibilidade de licitagdo, de pessoa Jjuridica com finali
de evento artistico para apresentacao artistica no ev
comemoracao as festividades do evento Festejos Junino
Brejéo — Pernambuco, no dia 16 de junho de 2026, em p

por despacho da
a este orgao de
ontratacdo direta,
dade de realizacao
ento cultural em
s do Municipio de
raca publica.

Instruem os autos os seguintes documentos:

1. Justificativa da Secretaria de Cul
expondo a necessidade da contrat
formalizacao do presente processo li
importancia da realizacao dos fe
anexando o DFD - Documento de
Estudo Técnico Preliminar, Autori
Termo de Referéncia, Pesquisa de
Nacional de Compras Publicas e pr

tura do Municipio de Brejao/PE,
acao, solicitando a autorizacao da
citatorio, explicando e justificando da
stejos da Cavalgada de Sao Joao,
Formalizacao de Demandas, ETP -
zagao do Prefeito Municipal, TR -
Preco (tome conta) e PNCP — Portal
oposta de precos dos artistas;

a de Financas/Setor de Contabilidade
sobre a Informacio de Existéncia de Dotacao Orcamentaria;

¢ao Orcamentaria pela
Secretaria de Financas /Setor de Contabilidade;

4. Solicitacdo de Parecer Juridico acerca da possibilidade de Contratacao

Direta.

E o relatério.

O Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00



19snp! :lod opeuisse

4pd ' 726€STITI09202-T¢

| VIDNIUVASNVYL VA V1H0d R

PREFEITURA DE g

D
‘x
GOVERNO DO POVO

BREJAO

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste orgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 53 e paragrafos, da Lei n°

Dito isso, passa-se a analise do processo.

I - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO
ART. 74, 11, DA LEI 14.133/2021.

Como ¢ sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento Jjuridico traz, como
regra, a exigibilidade da licitacao, quando a Administracéo pretender adquirir
um bem ou servico, nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
€, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

Todavia, existem hipoteses em que a propria Lei de Licitagoes prevé a sua

inexigibilidade ou dispensa, espécies do género contratacio direta. Nos dizeres
de Marcal Justen Filho:

Havendo viabilidade de disputa é obrigatoria a licitacao, excetuando-se os casos de
'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa
€ produto da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses de

inexigibilidade, indicadas em lei, sao meramente exemplificativas, enquanto as de
dispensa sao exaustivas.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta previstas na Nova Legislacao,
destaca-se, para os propositos deste parecer, a inexigibilidade de licitacao
diante da inviabilidade de competicdo para contratacio de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com
espeque no 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: [...] I - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou

O Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Joel de Menezes Niebuhr3 esclarece que, na hipotese prevista no art. 74,11, é
inviavel comparar artistas, pois o critério é inerentemente subjetivo:

[-..] a inexigibilidade para a contratacao de servigos artisticos nao
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam
prestar o servigo. Alias, pode e costuma haver varios artistas
capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacao
publica, em tributo a singularidade da expressao artistica.

A inviabilidade de competicdo baseia-se nas caracteristicas essenciais do
profissional a ser contratado, ou seja, em sua singularidade, para atender ao
interesse publico em uma situacdo especifica. Apesar das diversas
alternativas disponiveis para atender ao interesse publico, a natureza
personalissima da atuacéo desejada impede um Jjulgamento objetivo.

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipotese
de inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem

ser extraidos da Lei 14.133 /21, e das orientacdes expedidas pelos 6rgdos de
controle, sobre os quais passamos a dispor.

II. - DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA J URIDICIDADE DA
CONTRATACAO PREVISTA NO ART. 74, II, DA LEI 14.133 /2021.

Inicialmente, considerando os novos instrumentos previstos na nova

Legislacdo Federal sobre contratagées publicas, oportuno elucidar,
resumidamente, algumas questoes.

De inicio, ressalta-se, que o novo marco juridico de contratacoées publicas traz
como diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas
contratagoes a serem realizadas pela Administracao Publica, veja-se o que
dispbe o art. 72, I da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; N

O primeiro instrumento citado pelo legislador é o documento de formalizacao
de demanda documento que consiste no instrumento de oficializacdo de
pedido, a ser assinado pela autoridade maxima do 0rgdo ou da entidade

(2] Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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demandante, devendo estar descrita a justificativa da necessidade da
contratacao.

Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico demonstrar a
necessidade da Administracdo e o interesse publico envolvido naquela
contratacao.

Outra importante inovacéo trazida pelo Legislador Federal se refere ao
instrumento denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicdo esta
contida no art. 18, da nova lei federal.

O dispositivo acima transcrito traz os requisitos para a elaboracéo do ETP,
contudo, tal instrumento podera adotar a versao simplificada ou, até mesmo,
ser dispensada.

III - DA CONCEITUACAO JURIDICA DO QUE VENHA A SER
CONTRATACAO DIRETA COM O EMPRESARIO EXCLUSIVO DO
ARTISTA/BANDA.

A lei também faculta a contratacdo do artista através de empresario que
detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer evento por ele
produzido em territério nacional ou no estado especifico onde sera realizado o
espetaculo.

Cabe lembrar que o art. 74, §2°, incorporando a jurisprudéncia do TCU,
conceituou empresario exclusivo:

Art. 74 (...) § 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacéo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento
ou local especifico.

Ressaltamos que é necessario o registro dos contratados de exclusividade,
conforme orientacédo dos orgaos de controle externo.

Portanto, cabera ao Gestor observar as recomendacdes explicitadas, anexando
aos autos o documento que comprova a representacao exclusiva, sendo o caso.

IV - DA CONCEITUACAO JURIDICA DO QUE VENHA A SER A

CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA POR CRITICA ESPECIALIZADA OU
OPINIAO PUBLICA.

De fato, ndo ha um conceito padréao para “consagracio pela critica
especializada” ou “consagracao pela opinido publica”, pois sdo termos
Jjuridicos indeterminados suscetiveis a subjetivismo, dificultando a atuacao
dos orgéos de controle.

Porém, ha uma margem de certeza indubitavel no caso de contratacdo de
artistas nacionalmente famosos, onde é notavel consagracédo pela opinido
publica e critica especializada.

©  Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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Por outro lado, havera maior necessidade de provas e justificativas para se
contratar artista/banda que nio tem esta notoria consagracaio.

Neste caso, a consagracédo do artista pela critica especializada ou pela opiniao
publica devera ser patentemente demonstrada nos autos, néo se restringindo
a informacées particulares, demonstracdo insuficiente de que o artista se
qualificou através de cursos na area, a simples comprovagédo de episodica
experiéncia profissional ou até mesmo por constar em jornais esporadicas
participacdes em shows ou eventos,

Com efeito, a consagracao do artista, se nao for notoria, deve ser devidamente
comprovada nos autos do processo de inexigibilidade com uma documentacao
minima que permita aos orgaos de controle aferir facilmente essa consagracao
pela critica ou opinido publica como: i) periédicos que informem a satisfacao
publica ou sucesso do artista/banda em sua(s) apresentacdo(oes); ii) juntada
de discografia do artista/banda; iii) premiacdes recebidas; iv) participacées em
eventos importantes.

Assim, se ndo houver tal patente comprovacio, a ser aferida pela secretaria
competente, a contratacdo por inexigibilidade ndo deve ser realizada.

Ora, se a comprovacéo da consagracao do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica pode ser subjetiva, o dever de licitar é objetivo, e deve ser
utilizado sempre que a Administracdo puder se satisfazer com artista
selecionado mediante processo licitatorio na modalidade “concurso”.

Note-se ainda que este ultimo requisito se destina a evitar contratacoes
desarrazoadas ou arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma
preferéncia pessoal na contratacdo de um amigo, um parente, ou ainda de
profissional sem qualificacdo reconhecida.

Também deve restar comprovado no processo que o artista a ser contratado
possui alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou
perante a opinido popular, por meio de numero de shows e eventos de grande
porte ja realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais e
quantidade de seguidores etc.

Além desses, notas fiscais e contratos de shows anteriores, portfolios de
trabalho, banners, flyers, CD’s também devem ser Jjuntados ao processo.

Para comprovacao do cumprimento deste requisito, é recomendavel que se
junte aos autos do processo de contratacao, documentos que demonstrem se
tratar de um artista que realiza shows com regularidade e que possui
reconhecimento publico ou da critica.

V - RAZAO DA ESCOLHA E J USTIFICATIVA DO PRECO.

A Administracdo deve ter uma motivacdo adequada para contratar
determinado artista ou banda, caso contrario, se a demanda for por um show

(2] Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00
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ou obra de arte qualquer, repita-se, o procedimento correto sera recorrer a
modalidade licitatéria do concurso.

No que se refere a necessidade de justificativa do preco (o valor deve ser
razoavel), é possivel se utilizar como parametro para aferir a sua razoabilidade
as contratacoes pretéritas perante outros entes publicos ou mesmo junto a
particulares, visando obter o preco de mercado.

Dito isso, a razdo da escolha do artista e a precificacao do servi¢o que sera
prestado, por intermédio da pesquisa mais ampla possivel, sdo elementos
imprescindiveis ao procedimento de contratacao.

Vale ainda salientar que o preco contratado devera ser quantificado de acordo
com o disposto no art. 94, da Lei 14.133/2021.

VI - CONCLUSAO.

Isso posto, OPINAMOS, desde que seguidas as orientacdes exaradas nesta
manifestacdo, em seus estritos limites e atendidos seus pressupostos, pela
POSSIBILIDADE das CONTRATACOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE
PARA CONTRATACAO DE ARTISTAS, conforme artigo 74, II, DA Lei
14.133/2023.

Conforme demonstrado acima existe a possibilidade legal de se proceder a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao (art. 74, II, da Lei
14.133/2023), desde que preenchidos os requisitos legais e constitucionais
apontados neste parecer, que deve ser atestado pelo secretario da pasta antes
de efetivar a contratacao, em despacho proprio.

Ressaltamos, ainda, que, na forma do artigo 74, II, da Lei 14.133/2023, que
devera ser demonstrado que o Artista é consagrado pela critica especializada
ou pela opiniao publica, salvo se notoria, conforme parametros demonstrados
no bojo deste parecer, a ser devidamente justificado nos autos pela Secretaria
competente.

Por fim, a divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP) e no
Diario Oficial dos Municipios de Pernambuco através da AMUPE devera
ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias tuteis, contados da data de assinatura do
contrato ou de seus aditamentos, como condi¢do indispensavel para a eficacia
do ato, na forma do art. 94, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, sem a
qual nao podera ser inici A

Salvo melhor juizo,

Brejao/PE, 03 de j

Fagnner Francisco -
Procurador Municipal

O Praca Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brejdo-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00



