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JUSTIFICATIVA DA INVERSAO DE FASE
Art. 17, §1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

OBJETO:

Constitui objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL NA AQUISIGAO DE
MATERIAL DE CONSTRUGAO E CORRELATOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS
NECESSIDADES RECORRENTES DE MANUTENCAO, REPAROS, ADEQUAGOES E
REFORMAS EM PREDIOS PUBLICOS DO MUNICiPIO DE BREJAO/PE, CONFORME
QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO PROJETO BASICO - MEMORIAL
DESCRITIVO NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

A entrega do(s) produto(s) referente a ata de registro de pregos e/ou contrato, Unidade
Administrativa Requisitante - Prefeitura Municipal, Fundo de Educagéo, Fundo de Saude e
Fundo de Assisténcia Social, esta nao dispoe de espago fisico adequados para a guardae o
armazenamento dos referidos materiais/produtos. Ressaltamos que, serdo solicitados o(s)
produto(s)/item(ns) conforme necessidade Administrativa, de forma parcelada,
impossibilitando o recebimento de total sem que haja risco de deterioragao, extravio ou
comprometimento do controle patrimonial e sanitario do municipio.

A execugédo consistira na aquisicdo/fornecimento de forma parcelada dos materiais de
construgéo e correlatados, conforme necessidade e quantidade.
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A ordem de fases atual nas modalidades licitagoes passa a ser a regra para todas
as licitagbes sob o rito da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo: primeiro 0
julgamento das propostas e depois a habilitagdo. Ou seja, o exame dos documentos de
habilitagdo sera limitado ao licitante provisoriamente classificado como vencedor.

A simples inversao das fases ndo cria nenhuma exigéncia nova para que os licitantes

| possam participar de uma licitagéo. Se as legislacOes estadual ou municipal admitissem

outras exigéncias distintas daquelas estabelecidas na Lel Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, poder-se-ia argumentar violagdo as normas gerais ou mMesmo riscos a desejavel
uniformidade que se pretende estabelecer com a fixagao de diretrizes nacionais para todos
os Entes.

A fase permitida no art. 17, § 1° da Lei Federal n® 14.133, de 19 de abril de 2021,

devendo a habilitagdo dos licitantes preceder a fase de apresentacao de propostas e lances,
em busca da melhor prestagdo dos servigos/fornecimentos que compdem o objeto deste

certame.

Justifica-se a inversdo de fases, terd como beneficios a verificagdo prévia da
habilitagdo, da qualificagdo técnica, da experiéncia e da qualidade dos
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servigos/fornecimentos prestados pelos licitantes, em busca de atender aos par@mgtros
minimos de habitagéo e qualidade definidos no Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, na
tentativa de evitar a macula no pregco com a realizagdo da disputa de lances antes do
julgamento da capacidade de execucdo do objeto. Assim, a disputa ocorrerd apés a analise
da habilitagéo dos licitantes, sendo 0 menor preco o critério decisivo na escolha da melhor

proposta para a administragao.

A Administracao espera poder avaliar os documentos de habitagéo e o acervo técnico
dentro das exigéncias do Termo de Referéncia ou Projeto Basico ou edital, e assim quantificar
as empresas que puderam ofertar os lances no certame.

Assim, a disputa ocorrera ap6s a analise da habilitagdo dos licitantes, sendo 0 menor
preco o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a administragdo. Ou seja,
apenas com empresas que realmente tenham capacidade técnica compativel com o
montante de servigos/fornecimentos ora apresentados e possam atender a administragao
dentro das normas vigentes e cumprir todos os prazos do futuro contrato.

A inversdo das fases ostenta indole procedimental, ndo criando ou inovando em
aspectos materiais ou substanciais da habilitagdo dos licitantes. Nado se coloca, portanto,
em risco a pretendida uniformidade das licitagdes publicas no pais. Ao contrario, permite-se
que os Entes federados, no exercicio da sua competéncia legislativa, possam manejar a
ordem procedimental - sem supressao de fases — dos atos que se sucederam nessa etapa do

certame.

Nas licitacdes publicas a inversdo das fases nao ofende aos trés principios nucleares
e fundamentais das licitagbes publicas: isonomia, competitividade e ampla defesa e
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contraditoério.

A isonomia é preservada, que a inversdo das fases atinge igualmente a todos os
licitantes. Todos tém direito subjetivo ao mesmo procedimento e a mesma dindmica
sequencial das etapas licitatérias. Noutros termos: a regra do processo legal — julgamento, é

idéntica para todos os potenciais licitantes.

A competitividade também nédo € maculada, na medida em que a simples mudanca
procedimental das etapas ndo afeta nem remotamente a formulagao das propostas de prego
ou, eventualmente, as propostas técnicas (se a licitagdo for regida pela methor técnica ou
técnica e prego).

Como sao fases distintas e que apresentam objetivos diversos, seria um arrematado

exagero promover qualquer aproximagédo que pudesse invocar a competitividade como
argumento para afastar a viabilidade de inversao das fases.

Os beneficios apresentara para o erario, uma vez que a gestao municipal podera
avaliar com mais critérios a habilitagdo das empresas, com observancia na sua capacitacao
técnica, com o objetivo de que a sessao de lances seja apenas com empresas que realmente
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tenham capacidade técnica compativel com 0 montante de servngos/fornemmento ora
apresentados, e possam atender a Administracdo dentro das normas vigentes e cumprir
todos os prazos do futuro contrato. Nao obstante, a complexidade da proposta e sua
elaboracdo de forma coerente e exequivel sdo fundamentais para a gualidade dos

GOVERNO DO POVO

servigos/fornecimentos prestados pelos licitantes.

O artigo 17, § 19, da Lei Federal n° 14.133. de 1° de abril de 2021 estabelece que, a
fase escolhida estara prevista no edital, e conforme modalidade de licitagao, descreve:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo. .

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases referidas nos incisos lll e IV do caputdeste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagéo.

i Nesse contexto, o estudo ora apresentado avaliou detalhadamente a necessidade € a
l conveniéncia da adogéo da inversdo de fases, considerando as vantagens decorrentes dessa
sistematica e do objeto em andlise. A prestagado dos servigos/fornecimentos envolve nao
apenas dominio técnico-operacional, mas também diretrizes que assegura a inversao de
fases, € uma pratica procedimental, ndo criando ou inovando em aspectos materiais ou
substanciais da habilitagdo dos licitantes. Assim, a LLC - Lei Federal n® 14.133, de 1°.4.2021,

além de unificar a ordem das fases, unifica a possibilidade de inversdo de tais fases,
independentemente da modalidade adotada, caso tal inversao resulte em beneficios.

Portanto, devendo a habilitagdo das licitantes preceder a fase de apresentagao de
propostas e lances e de julgamento, com o objetivo de tornar o processo mais célere,
eficiente, principalmente em razdo da necessidade de prova de conceito no julgamento da
proposta. A prova de conceito € uma ferramenta utilizada para avaliar se a proposta da
licitante atende aos requisitos técnicos definidos no edital.
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N&o se ignoram as preocupagdes e ressalvas feitas por grandes doutrinadores do
direito administrativo brasileiro acerca do tema, sobretudo quanto a possibilidade de
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influéncia da vantajosidade da proposta vencedora, das participagoes de fachada{e de
fraudes, como alerta Margal Justen Fitho em sua obra sobre a lei de licitagdes e contratagoes

administrativas:

"[...] o risco de participantes ditos "de fachada", que n&o dispdem de
condigcbes minimas para executar o objeto e que se aventuram no certame
para criar dificuldades ou atuar concertadamente com outros licitantes.”
JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagcbes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021.

Pag. 773.

A administra¢éo nao pode fugir do principio basicoque é a economicidade, porem nao
podera faze-la a qualquer modo, contratando com fornecedores sem conhecimento técnico

e de mercado.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernanbuco em sua decisdo no Acoérdao T.C. n°
285/2025, j4 reconheceu a possibilidade e a legalidade da inverséo das fases de habilitagdo e
julgamento das propostas, desde que tal medida seja devidamente motivada e
demonstrados os beneficios praticos dela decorrentes. Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte

entendimento:
“1. A inversao das fases de habilitagéo e de apresentagao de propostas é

permitida pela Lei n°® 14.133/2021, desde que tal ato seja motivado com a
explicitagdo dos beneficios decorrentes; 2. Deixar de apresentar a
motivacéo, explicitando os beneficios decorrentes da op¢ao pela inversao de
fases, pode gerar contestagbes e impugnagdes por parte dos licitantes”
(TCE/PE, Acérdao T.C. n® 285/2025 - Segunda Camara, Processo TCE-PE n°
24100758-6, Relator: Conselheiro Marcos Loreto).

Entre os beneficios da adogdo da inverséo de fases, a antecipagdo da habilitagao
contribui para um ambiente de maior transparéncia, permitindo que todas as empresas
participantes estejam cientes dos critérios e requisitos necessarios, evitando surpresas na

056 Josnpi :od opeuisse i

4pd"0007ST6T909202-T2/Peojumop/fediiuniyeloudedsue./id jul'saoon|os-)pnojo//:dny

possam competir em condigbes iguais. A transparéncia favorece também que todos 0s
fase de apresentacdo de propostas. Outra vantagem é a selecdo mais criteriosa desde o
inicio, pois o processo seletivo concentra-se na escolha de empresas mais qualificadas.
Aquelas que possuem comprovada capacidade técnica e operacional sdo incentivadas a

participar, resultando em uma concorréncia de maior qualidade, ou seja, afastando
eventuais “aventureiros” que participam apenas da fase de lances, diminuindo sobremaneira

0S pregos.
A escolha de prestadores de servigos/fornecedores qualificados desde 0 inicio

também contribui para a continuidade e eficiéncia dos servigos/fornecimentos, evitando
interrupcoes indesejadas. Ao evitar a participagdo de empresas ndo qualificadas, contribui

O
Praga Melquiades Bernardes, n. 1 - Centro | 55.325-000 | Brejao-PE. lcitacao@brejao.pe.go l’;‘:"‘de’
25 ja0.pe.gov.

CNPJ/MF: 10.131.076/0001-00 -

nv hr liritarnscacantratas@hreian ne.aov. br
OV.D! licitacoesecontratos@orejaQ.pe.gov.u:



L ANNCIP4)

& PREFEITURA DE @ Gl @ e%i_
=)
AV BREJAO (- °5:

EFE/T(‘/

PR

GOVERNO DO POVO /

ainda para uma definicdo de prego mais realista e alinhado com as reais demanfas e
exigéncias do Poder Executivo, evitando subestimagdes que poderiam comprometer a
qualidade do servigo/fornecimento.

A auséncia de qualificagdo adequada pode resultar em falhas, incompatibilidade,
baixa qualidade ou mesmo interrupgéo. Assim, impede-se que propostas financeiramente
atrativas, mas tecnicamente incapazes, gerem servigos/fornecimentos de baixa qualidade,
retrabalhos ou inexecugéo contratual, preservando a credibilidade das acoes/atividades da
gestao publica municipal.

Considerando o carater continuo dos servigos, fornecimentos, programas e acoes
municipais, a inversdo de fases assegura maior previsibilidade, qualidade habilitatéria,
técnica e seguranga operacional, evitando riscos de descontinuidade e inconsisténcias nos
servigos/fornecimentos pretendidos pela municipalidade.

Ainverséo da fase - habilitagéo, técnica e de apresentacgao das propostas e de lances,
€ uma prética permitida pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e sua motivagao
esta relacionada a beneficios que visam otimizar o processo licitatério, aumentando a
eficiéncia, a transparéncia e, por consequéncia, a competitividade. Aqui estdo as principais
motivagoes e beneficios dessa inversdo:

5 Maior Eficiéncia e Agilidade no Processo

Redugéao de custos e tempo: A inversdo das fases possibilita que as propostas sejam
abertas e analisadas antes da documentagéo de habilitagéo. Isso significa gue, caso uma
proposta seja desclassificada por algum motivo (por exemplo, prego muito alto ou falta de
requisitos técnicos), a administragdo néo perdera tempo e recursos analisando a
documentagéo de habilitagdo de empresas que, de antemao, ja seriam desclassificadas.

Menos burocracia: A documentagdo de habilitagdo é exigida apenas dos licitantes
cujas propostas foram consideradas vantajosas. Isso evita que se exija a documentacéao
completa de empresas que ndo apresentaram uma proposta competitiva.

2. Promogao da Competitividade

Estimulo & participagdo: Como as empresas tém maior clareza sobre o que foi
proposto financeiramente antes de se comprometer com a documentacao de habilitagéo,
isso pode gerar maior interesse nas licitagdes. O empresario ndo perde tempo e recursos na
apresentagao de documentos caso sua proposta financeira ndo seja competitiva.

Maior niumero de participantes: A inversao facilita a participagdo de um maior nimero
de empresas, especialmente pequenas e médias, que podem ter mais dificuldades com a
burocracia das fases iniciais.
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Transparéncia no processo licitatdrio: A inversao permite que as propostas financeiras
sejam apresentadas sem O risco de a documentagao de habilitagéo influenciar o julgamento
preliminar, garantindo que a decisdo da administragéo se concentre unicamente no mérito
da proposta.

Seguranga para os licitantes: Eles sabem que sua documentagao sera analisada
apenas se a proposta for aceitavel, evitando que se envolvam em custos desnecessarios com
a documentacao, especialmente em licitagoes mais complexas.

4. Reducao de Fraudes e Irregularidades

Maior controle sobre o0s requisitos técnicos e legais: A inversdo das fases pode ajudar
a evitar que empresas desqualificadas cometam fraudes, pois elas soO terdo sua
documentacédo analisada ap0Os a abertura das propostas, 0 que permite uma analise mais
rigorosa de sua capacidade técnica e fiscal.

Anélise prévia das propostas: O foco inicial nas propostas financeiras também ajuda a
identificar, de forma mais objetiva, se o critério do melhor prego ou técnica esta sendo
atendido, antes de avaliar a documentagao de qualificagao.

5. Economia para a Administragao Publica

Economia de recursos: A administragdo publica evita realizar a analise de habilitagao
para licitantes que ndo tém chances reais de ganhar o certame, otimizando tempo € recursos
No Processo.

6. Garantia da Qualificagao Técnica desde o Inicio do Processo

A inversdo das fases do processo licitatério, priorizando a habilitagéo dos licitantes
antes da andlise das propostas, assegura que apenas empresas com comprovada
capacidade técnica participem da disputa. Trata-se de medida essencial para 0 objeto em

qguestao.

O caso evidencia que, em situagdes especificas e devidamente fundamentada, a
inversdo de fases, ao aliar a analise prévia da habilitagao e da qualificagao técnica com a
garantia de seguranga juridica, revela-se um procedimento capaz de proporcionar resultados
mais eficientes, transparentes e economicamente vantajosos para a Administragao Publica.
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A luz das boas praticas administrativas e da busca pela seguranga juridica, conforme
os artigos 22 e 24, Paragrafo unico, e 30, da Lei de introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) - [Decreto-Lei n© 4.65/, de 4.9.1942, nova redagdo pela Lei n© 12.3/6,
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de 30.12.2010], a inversao de fases apresenta-se como procedimento legitimo e adec{uado
para contratagdes de servigos/fornecimentos, como 0s previstos neste certame.

Portanto, a inversdo de fases garante maior seguranga técnica, juridica e qualitativa ao
processo licitatério, permitindo que a disputa de pregos ocorra apenas entre empresas
previamente habilitadas e efetivamente capacitadas. Tal medida promove uma concorréncia
justa, alinhada ao interesse publico e aos principios da Administragédo, assegurando que o
objeto almejado seja executado com exceléncia, respeitando o planejamento conceitual e
técnico aprovado.

Dessa forma, a inversdo de fases permite que a Administragdo assegure o

cumprimento dos padrdes técnicos exigidos pelo Ente municipal, evitando prejuizos ao
certame.

Diante do exposto, conclui-se que a adogao da inversdo de fases nesta contratagao é
técnica e juridicamente adequada, assegurando que somente empresas com qualificagao
comprovada participem da etapa competitiva, proporcionando maior seguranca, eficiéncia,
economicidade e transparéncia ao processo licitatorio.

Palacio Municipal José Custddio das Neves
Departamento de Licitagdes e Contratos.
Brejao-PE, em 25 deaio de 2026.

Fernando de Oliveira Costa Netto
Agente tde-Contyatacao - Pregoeiro
Portarig p. 038/2026.
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